
ひがしくるめ 市 議 会 だ よ り７  ３．５．１５

一一般般
質質問問

本会議の進行を務める富田竜馬議長

質
問 
漫
画
「
ブ
ラ
ッ
ク
・
ジ
ャ
ッ
ク
」
の

モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
の
完
成
除
幕
式
お
よ
び
動
画

制
作
等
委
託
に
つ
い
て
、
Ｖ
Ｒ
映
像
の
制
作

・
空
間
３
Ｄ
撮
影
に
よ
る
映
像
制
作
を
充
実

さ
せ
る
と
の
こ
と
だ
が
、
そ
の
詳
細
は
。

答
弁　

市
内
の
見
ど
こ
ろ
に
漫
画
「
ブ
ラ
ッ

ク
・
ジ
ャ
ッ
ク
」
に
登
場
す
る
キ
ャ
ラ
ク
タ

ー
を
挿
入
し
た
Ｖ
Ｒ
映
像
と
、
モ
ニ
ュ
メ
ン

ト
、
デ
ザ
イ
ン
マ
ン
ホ
ー
ル 
蓋 
を
空
間
３
Ｄ

ふ
た

撮
影
し
た
映
像
を
制
作
し
、
そ
れ
ら
の
映
像

を
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
公
開
す
る
。

質
問 
都
市
計
画
道
路
東
３
・
４
・　

号
線
、

１３

東
３
・
４
・　

号
線
の
整
備
に
伴
う
黒
目
川

２１

で
の
自
然
環
境
調
査
で
確
認
さ
れ
た
動
植
物

の
希
少
種
は
、
環
境
省
レ
ッ
ド
リ
ス
ト
等
で

の
カ
テ
ゴ
リ
ー
内
の
ど
の
ラ
ン
ク
か
。

答
弁　

植
物
の
マ
ツ
バ
ラ
ン
が
環
境
省
レ
ッ

ド
リ
ス
ト
の
「
準
絶
滅
危
惧
」
の
ラ
ン
ク
に
、

魚
類
の
ヒ
ガ
シ
シ
マ
ド
ジ
ョ
ウ
が
都
の
レ
ッ

ド
デ
ー
タ
ブ
ッ
ク
の
「
絶
滅
危
惧
実
類
」
の

ラ
ン
ク
に
該
当
し
て
い
る
。

ブ
ラ
ッ
ク
・
ジ
ャ
ッ
ク
を
地
域
振
興
に
！

当
麻　

一
哉

（
自
民
ク
ラ
ブ
）

質
問 
新
た
な
産
業
や
事
業
の
創
出
と
企
業

立
地
に
向
け
た
今
後
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

答
弁　

シ
ェ
ア
キ
ッ
チ
ン
に
よ
る
創
業
支
援

を
行
い
、
昨
年
か
ら
カ
レ
ー
店
の
利
用
が
開

始
と
な
っ
た
。
ま
た
「
立
地
希
望
者
情
報
提

供
制
度
」
を
運
用
し
、
立
地
を
希
望
す
る
企

業
の
情
報
把
握
・
提
供
に
努
め
て
い
る
。

質
問 
新
た
な
準
工
業
地
域
の
指
定
な
ど
、

用
途
地
域
の
見
直
し
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
改
定
検

討
委
員
会
で
第
５
次
長
期
総
合
計
画
な
ど
を

踏
ま
え
た
ま
ち
の
将
来
像
と
土
地
利
用
の
方

針
等
の
検
討
を
行
っ
て
お
り
、
地
域
住
民
の

意
見
も
聴
き
な
が
ら
用
途
地
域
見
直
し
に
つ

な
が
る
利
用
に
関
し
て
検
討
し
て
い
く
。

質
問 
第
一
種
低
層
住
宅
専
用
地
域
の
建
ぺ

い
率
・
容
積
率
の
緩
和
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

環
境
良
好
な
一
般
的
低
層
住
宅
地
と

し
て
将
来
も
保
護
す
べ
き
地
域
は
、
建
ぺ
い

率　

％
、
容
積
率　

％
と
定
め
る
こ
と
が
可

４０

８０

能
と
都
よ
り
示
さ
れ
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

地
域
経
済
の
活
性
化
に
向
け
て
！

篠
宮　

正
明

（
自
民
ク
ラ
ブ
）

質
問 
下
水
道
基
本
料
金
の
減
免
が
２
カ
月

間
延
長
さ
れ
、
減
免
期
間
は
６
カ
月
間
に
な

る
が
、
周
知
の
取
り
組
み
は
。

答
弁　

５
月　

日
号
の
市
報
、
同
時
期
に
市

１５

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
周
知
し
た
い
。

質
問 
電
子
決
済
・
電
子
マ
ネ
ー
を
活
用
し

た
地
域
振
興
策
に
つ
い
て
、
都
が
プ
レ
ミ
ア

ム
分　

％
を
限
度
に
４
分
の
３
を
補
助
す
る

３０

と
の
情
報
を
聞
い
て
い
る
。
６
月
議
会
で
実

施
の
予
算
計
上
を
し
て
も
ら
い
た
い
が
。

答
弁　

都
の
案
段
階
の
資
料
を
基
に
検
討
を

進
め
て
い
る
。
詳
細
が
示
さ
れ
次
第
、
速
や

か
に
事
業
案
に
ま
と
め
、
議
会
に
諮
り
た
い
。

質
問 
市
の
経
済
活
性
化
と
し
て
、
漫
画

「
ブ
ラ
ッ
ク
・
ジ
ャ
ッ
ク
」
の
キ
ャ
ラ
ク
タ

ー
を
活
用
す
る
こ
と
は
可
能
か
。
活
用
の
可

能
性
な
ど
相
談
が
で
き
る
窓
口
は
。

答
弁　

契
約
の
範
囲
で
、
市
が
デ
ザ
イ
ン
マ

ン
ホ
ー
ル 
蓋 
、
商
工
会
が
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
を

ふ
た

活
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
産
業
政
策
課
に

相
談
し
て
も
ら
い
た
い
。

地
域
振
興
・
市
民
生
活
支
援
を
速
や
か
に

阿
部　

利
恵
子

（
公
明
党
）

質
問 
施
設
整
備
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
計
画
さ
れ

て
い
た
第
五
・
第
七
小
学
校
の
中
規
模
改
修

が
、
ロ
ー
リ
ン
グ
に
よ
り
４
年
度
に
先
送
り

さ
れ
た
。
公
共
施
設
の
効
率
的
な
活
用
と
適

正
な
維
持
と
更
新
を
実
践
す
る
た
め
の
計
画

の
ロ
ー
リ
ン
グ
は
、
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
の
目
的
や
そ
の
効
果
を
損
な
う
恐
れ
が
あ

る
と
考
え
る
。
着
実
な
推
進
で
学
校
教
育
環

境
の
維
持
・
向
上
を
図
る
べ
き
で
は
。

答
弁　

施
設
の
予
防
保
全
の
観
点
か
ら
も
、

施
設
整
備
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
年
次
計
画
に
沿
っ

た
実
施
を
基
本
的
に
考
え
て
い
る
。

質
問 
避
難
所
に
お
け
る
ト
イ
レ
対
策
に
つ

い
て
の
取
り
組
み
は
。

答
弁　

各
避
難
所
に
、
土
中
分
解
フ
ィ
ル
ム

が
使
用
可
能
な
自
動
パ
ッ
ク
式
ト
イ
レ
お
よ

び
高
齢
者
の
動
作
を
手
助
け
す
る
ア
シ
ス
ト

フ
レ
ー
ム
の
セ
ッ
ト
の
導
入
を
進
め
て
い
る
。

自
動
パ
ッ
ク
式
ト
イ
レ
は
、
各
避
難
所
に
５

台
配
備
で
き
、
衛
生
面
も
含
め
た
ト
イ
レ
改

善
に
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
る
。

学
校
教
育
環
境
の
直
実
な
充
実
改
善
を
！

村
山　

順
次
郎

（
日
本
共
産
党
）

質
問 
こ
の
１
年
間
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

で
多
く
の
人
々
が
苦
し
ん
だ
。
若
い
人
た
ち

は
、
本
来
の
学
生
生
活
が
送
れ
ず
悔
し
さ
や

や
り
き
れ
な
さ
を
抱
い
た
と
思
う
。
私
が
言

え
る
こ
と
は
今
の
つ
ら
さ
苦
し
さ
は
将
来
必

ず
役
に
立
つ
と
い
う
こ
と
。
私
は
常
に
ポ
ジ

テ
ィ
ブ
で
メ
ン
タ
ル
も
強
く
、
他
の
ど
の
議

員
よ
り
も
タ
フ
で
し
ぶ
と
い
。
な
ぜ
私
が
こ

こ
ま
で
精
神
的
に
強
く
な
っ
た
の
か
。
そ
れ

は
高
校
・
大
学
時
代
に
他
の
学
生
た
ち
よ
り

も
多
く
の
つ
ら
く
苦
し
い
経
験
を
し
た
か
ら
。

だ
か
ら
今
が
ど
ん
な
に
苦
し
く
て
も
負
け
ず

に
頑
張
っ
て
ほ
し
い
。
今
年
２
０
２
１
年
は

昨
年
よ
り
良
い
年
に
な
る
の
か
、
も
っ
と
ひ

ど
い
年
に
な
る
の
か
、
誰
に
も
分
か
ら
な
い
。

ど
ん
な
に
希
望
の
光
が
な
く
て
も
、
今
で
き

る
こ
と
に
全
力
を
尽
く
し
、
あ
り
っ
た
け
の

情
熱
を
議
員
活
動
に
注
い
で
い
く
。

　

並
木
市
長
は
残
り
任
期
１
年
を
切
っ
た
が
、

こ
の
１
年
で
一
体
何
を
し
た
い
の
か
。

市
長　

コ
ロ
ナ
終
息
に
向
け
て
取
り
組
む
。

情
熱
を
燃
や
し
て
、
こ
の
困
難
を
乗
り
切
る
！

宮
川　

豊
史

（
久
留
米
ハ
ー
ト
ネ
ッ
ト
）

質
問 
事
業
者
に
よ
る
市
職
員
の
ア
カ
ウ
ン

ト
無
断
使
用
が
昨
年　

月
末
に
発
覚
し
た
。

１２

市
は
、
ど
う
い
う
こ
と
が
起
こ
り
、
ど
う
い

う
対
応
を
し
て
市
民
の
個
人
情
報
を
守
っ
て

い
る
の
か
公
表
す
べ
き
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で

市
民
へ
の
公
表
を
求
め
て
い
る
が
、
な
ぜ
そ

う
す
る
考
え
が
な
い
の
か
。

答
弁　

こ
れ
ま
で
も
庁
内
や
各
議
員
に
情
報

提
供
し
て
お
り
、
個
人
情
報
の
漏
え
い
等
も

な
い
。
事
業
者
と
は
今
後
も
確
認
・
協
議
等

を
行
う
予
定
で
、
行
政
法
律
相
談
で
も
意
見

を
聞
い
て
対
応
し
て
き
て
い
る
。
今
後
に
つ

い
て
も
そ
の
中
で
考
え
て
い
き
た
い
。

質
問 
生
活
保
護
の
扶
養
照
会
に
つ
い
て
、

国
や
都
か
ら
の
事
務
連
絡
等
に
よ
り
適
切
な

運
用
に
努
め
て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
ど
の

よ
う
な
運
用
か
伺
う
。

答
弁　

保
護
の
支
給
決
定
は
扶
養
照
会
を
待

つ
こ
と
な
く
実
施
し
て
お
り
、
扶
養
が
保
護

の
要
件
で
あ
る
か
の
よ
う
な
説
明
は
こ
れ
ま

で
も
行
っ
て
い
な
い
。

透
明
で
信
頼
で
き
る
市
政
運
営
を

間
宮　

美
季

（
市
民
自
治
フ
ォ
ー
ラ
ム
）

質
問 
デ
マ
ン
ド
型
交
通
「
く
る
ぶ
ー
」
は

実
験
運
行
開
始
か
ら
１
年
が
経
過
す
る
が
、

陰
利
用
登
録
申
請
者
数
、
隠
利
用
状
況
、
韻

周
知
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

陰　

歳
以
上
が
２
７
７
５
人
、
妊
婦

７０

が　

人
、
０
歳
〜
３
歳
児
が　

人
、
合
計
３

１０５

５００

３
８
０
人
。
隠
利
用
者
延
べ
人
数
が
５
５
９

４
人
、
平
均
で
１
日
当
た
り
利
用
延
べ
人
数

が　

・
２
人
。
韻
利
用
案
内
を
リ
ニ
ュ
ー
ア

２４
ル
し
、
登
録
申
請
書
と
と
も
に
広
報
紙
へ
の

折
り
込
み
チ
ラ
シ
の
全
戸
配
布
を
行
っ
た
。

さ
ら
な
る
周
知
活
動
に
努
め
た
い
。

質
問 
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

の
取
り
組
み
と
し
て
、
陰
児
童
・
生
徒
の
競

技
観
戦
の
予
定
は
、
隠
聖
火
リ
レ
ー
の
走
行

ル
ー
ト
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

陰
小
学
１
・
２
年
生
は
聖
火
リ
レ
ー

の
応
援
、
小
学
３
年
生
以
上
お
よ
び
全
中
学

生
が
競
技
観
戦
を
す
る
。
隠
滝
山
球
場
前
を

出
発
〜
ま
ろ
に
え
富
士
見
通
り
〜
東
久
留
米

駅
〜
市
役
所
着
の
ル
ー
ト
で
あ
る
。

未
来
に
つ
な
が
る
街
づ
く
り

島
崎　

清
二

（
自
民
ク
ラ
ブ
）

質
問 
一
般
家
庭
や
事
業
者
が
ソ
ー
ラ
ー
パ

ネ
ル
等
で
蓄
電
し
た
余
剰
電
力
を
固
定
価
格

で
買
い
取
る
制
度
（
Ｆ
Ｉ
Ｔ
制
度
）
の
買
い

取
り
期
間
は　

年
。
元
年
か
ら
期
間
満
了

１０

（
卒
Ｆ
Ｉ
Ｔ
）
が
始
ま
っ
て
お
り
、
市
民
は

自
ら
新
た
な
電
力
売
却
先
と
な
る
小
売
電
気

事
業
者
を
探
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
と

な
る
。
静
岡
市
で
は
、
官
民
連
携
の
下
、
地

産
電
源
と
し
て
卒
Ｆ
Ｉ
Ｔ
電
力
に
よ
る
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
小
・
中
学
校
や
公
共
施

設
で
活
用
し
て
い
る
。
当
市
で
も
グ
リ
ー
ン

社
会
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
と
し
て
検

討
す
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

答
弁　

専
門
事
業
者
か
ら
、
卒
Ｆ
Ｉ
Ｔ
電
力

の
活
用
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
地
産
地
消
等
の
提
案

を
受
け
て
お
り
、
今
後
は
事
業
者
か
ら
ノ
ウ

ハ
ウ
の
提
供
を
受
け
な
が
ら
調
査
等
を
行
っ

て
い
き
た
い
。

要
望 
秩
父
市
で
は
、
一
般
家
庭
へ
の
供
給

を
近
々
目
指
す
と
の
こ
と
。
国
の
補
助
金
制

度
の
見
通
し
を
含
め
、
調
査
を
要
望
す
る
。

グ
リ
ー
ン
社
会
の
実
現
に
向
け
て

三
浦　

猛（
公
明
党
）

質
問 
庁
内
に
お
け
る
職
員
の
テ
レ
ワ
ー
ク

の
推
進
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

国
の
通
知
に
よ
れ
ば
、
取
り
扱
う
情

報
の
重
要
性
を
踏
ま
え
る
こ
と
、
技
術
的
対

策
を
行
う
こ
と
、
住
民
情
報
を
扱
う
業
務
で

は
庁
舎
と
同
等
の
対
策
を
施
し
た
サ
テ
ラ
イ

ト
オ
フ
ィ
ス
を
用
意
す
る
こ
と
な
ど
が
示
さ

れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
が
課
題
と
な
る
。
早
急

な
導
入
は
検
討
し
て
い
な
い
が
、
情
報
の
収

集
に
努
め
る
。

質
問 
第
８
期
東
久
留
米
市
高
齢
者
福
祉
計

画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
け
る
認
知
症

施
策
の
充
実
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

認
知
症
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
つ
い
て

は
、
第
８
期
に
お
い
て
、
２
ユ
ニ
ッ
ト
以
上
、

定
員　

名
以
上
の
ホ
ー
ム
１
カ
所
の
整
備
を

１８

目
標
と
し
て
い
る
。
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養

成
講
座
お
よ
び
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
講
座
に
つ

い
て
は
、
絶
え
ず
工
夫
を
凝
ら
し
、
ス
タ
ッ

フ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
躍
し
て
い
た

だ
く
な
ど
、
参
加
者
増
を
目
指
し
て
い
く
。

行
政
の
計
画
を
推
進
す
る
た
め
に
工
夫
を
凝
ら
せ

沢
田　

孝
康（公

明
党
）

質
問 
福
祉
人
材
の
確
保
の
た
め
、
市
が
介

護
人
材
育
成
研
修
事
業
と
し
て
実
施
し
て
い

る
介
護
入
門
研
修
の
効
果
は
。

答
弁　

市
で
は
、
元
年
度
か
ら
介
護
入
門
研

修
を
実
施
し
て
い
る
。
研
修
の
最
終
日
に
は
、

事
業
所
と
の
マ
ッ
チ
ン
グ
の
場
を
設
け
、
受

講
者
の
就
労
等
に
係
る
相
談
会
を
行
っ
て
い

る
。
令
和
２
年
度
は
、
２
回
の
研
修
で
、　
１２

名
の
就
労
等
に
つ
な
が
っ
た
。

質
問 
放
課
後
子
供
教
室
の
こ
れ
ま
で
の
実

績
に
対
す
る
評
価
は
。

答
弁　

放
課
後
子
供
教
室
に
つ
い
て
は
、
現

在
市
内
の
小
学
校
の
全　

校
中
７
校
で
、
校

１２

庭
・
体
育
館
・
特
別
教
室
を
主
な
活
動
場
所

と
し
て
、
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。
毎
年
、

保
護
者
に
お
願
い
し
て
い
る
ア
ン
ケ
ー
ト
の

今
年
１
月
の
調
査
結
果
で
は
、
９
割
以
上
か

ら「
よ
い
」と
い
う
評
価
を
頂
い
て
い
る
。
ま

た
、
放
課
後
子
供
教
室
運
営
委
員
会
の
委
員

か
ら
も
「
事
業
の
運
営
を
評
価
す
る
」
と
い

う
意
見
を
頂
い
て
い
る
。

福
祉
人
材
の
確
保
を

永
田　

雅
子

（
日
本
共
産
党
）

質
問 
空
き
家
等
対
策
に
つ
い
て
、
空
き
家

バ
ン
ク
の
設
置
自
体
は
否
定
し
な
い
が
、
実

態
は
不
動
産
の
流
通
サ
イ
ト
と
変
わ
ら
な
い
。

並
行
し
て
地
域
活
用
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
行
っ

て
い
く
べ
き
と
思
う
が
見
解
は
。

市
長　

空
家
等
対
策
協
議
会
有
効
活
用
部
会

で
空
き
家
バ
ン
ク
の
検
討
を
し
て
い
る
。
引

き
続
き
、
同
協
議
会
で
検
討
し
な
が
ら
対
策

を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質
問 
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
ワ
ク

チ
ン
接
種
に
つ
い
て
、
陰
日
々
刻
々
と
情
報

が
変
わ
っ
て
お
り
、
市
民
に
い
か
に
伝
え
て

い
く
か
が
大
事
に
な
る
が
、
４
月
１
日
号
以

降
の
広
報
の
予
定
は
、
隠
西
部
地
域
の
会
場

は
バ
ス
停
や
駅
か
ら
遠
い
と
聞
い
て
い
る
が
、

移
動
困
難
者
の
対
応
と
し
て
、
車
で
の
来
場

は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

答
弁　

陰
４
月
１
日
号
以
降
も
継
続
的
な
情

報
発
信
に
努
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い

る
。
隠
車
椅
子
等
必
要
な
方
に
つ
い
て
は
、

駐
車
で
き
る
方
向
で
検
討
を
進
め
て
い
る
。

空
き
家
を
有
効
活
用
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

青
木　

佑
介

（
市
民
自
治
フ
ォ
ー
ラ
ム
）


