
ひがしくるめ 市 議 会 だ よ り３  ３０． ８．１

質
問 
保
育
園
の
待
機
児
が
生
じ
て
い
る
一
方
で
、

空
き
も
生
じ
て
い
る
。
待
機
児
の
保
護
者
へ
の
情
報

提
供
や
マ
ッ
チ
ン
グ
を
図
る
取
り
組
み
は
。

答
弁　

担
当
職
員
が
、
保
護
者
に
個
別
に
連
絡
を
取

り
、
空
き
状
況
を
直
接
案
内
す
る
な
ど
、
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
を
含
め
た
支
援
に
努
め
て
い
る
。

質
問 
　

年
度
当
初
に
向
け
、
２
園
の
認
可
保
育
園

３１

が
開
園
す
る
。
待
機
児
が
発
生
し
て
い
る
０
か
ら
２

歳
児
の
新
た
な
定
員
数
の
確
保
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

平
成　

年　

月
開
設
予
定
の
保
育
園
で
０
歳

３０

１０

児
９
名
、
１
、
２
歳
児
各　

名
、
平
成　

年
４
月
開

１２

３１

設
予
定
の
保
育
園
で
０
歳
児　

名
、
１
歳
児　

名
、

１８

２０

２
歳
児　

名
と
し
て
見
込
ん
で
い
る
。

２４

質
問 
受
動
喫
煙
防
止
に
向
け
て
、
法
改
正
、
都
の

条
例
制
定
後
は
、
市
の
責
任
に
お
い
て
対
応
を
図
る

必
要
が
生
じ
る
。
関
係
す
る
各
課
が
横
断
的
に
議
論

を
行
う
場
を
設
け
、
市
の
管
理
す
る
施
設
の
方
向
性

を
見
い
だ
す
べ
き
と
考
え
る
が
対
応
は
。

答
弁　

安
全
衛
生
委
員
会
に
お
い
て
議
論
を
進
め
て

い
く
こ
と
と
し
、
直
近
で
は
６
月
末
に
開
催
を
予
定

し
て
い
る
。

待
機
児
の
解
消
へ
、
新
た
な
確
保
方
策
は

阿
部　

利
恵
子（

公
明
党
）

質
問 
施
策
成
果
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
れ
ば
「
市
内
で

気
軽
に
ス
ポ
ー
ツ
で
き
る
場
が
あ
る
」
と
い
う
設
問

に
対
し
て
「
そ
う
思
わ
な
い
」「
ど
ち
ら
か
と
言
え
ば

そ
う
思
わ
な
い
」
と
の
回
答
を
足
す
と
、　

％
超
に

５０

な
る
。
近
隣
市
と
比
較
し
て
も
整
備
状
況
は
明
ら
か

に
劣
っ
て
お
り
、
議
論
を
前
に
進
め
る
上
で
も
、
グ

ラ
ウ
ン
ド
整
備
に
特
化
し
た
基
金
の
創
設
を
提
案
す

る
が
い
か
が
か
。

答
弁　

具
体
の
計
画
が
な
い
中
で
は
、
既
存
の
公
共

施
設
等
整
備
基
金
に
可
能
な
限
り
積
み
増
し
て
い
く

対
応
に
な
る
。

質
問 
一
人
暮
ら
し
で
身
寄
り
が
な
く
、
生
活
に
ゆ

と
り
の
な
い
高
齢
者
を
対
象
に
、
協
力
葬
儀
社
と
の

間
で
死
後
事
務
委
任
契
約
を
結
ぶ
等
、
対
象
者
の
生

前
意
思
を
官
民
連
携
で
実
現
す
る
取
り
組
み
が
あ
る
。

市
と
し
て
も
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
参
考
に
実

施
を
検
討
し
て
ほ
し
い
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

答
弁　

火
葬
を
行
う
者
が
な
い
方
へ
の
対
応
は
、
埋

葬
法
第
９
条
に
よ
り
市
が
行
っ
て
お
り
、　

年
度
は

２９

４
件
あ
っ
た
。
先
進
市
の
取
り
組
み
は
把
握
し
て
お

り
、
ま
ず
は
そ
の
研
究
を
し
て
み
た
い
。

グ
ラ
ウ
ン
ド
整
備
基
金
の
創
設
を

富
田　

竜
馬

（
未
来
政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム
）

質
問 
自
立
支
援
法
に
基
づ
く
学
習
支
援
事
業
の　
２９

年
度
の
利
用
実
績
は
、
約　

世
帯
と
の
こ
と
で
あ
る
。

１０

要
因
と
し
て
十
分
知
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
が
あ
り
、

制
度
の
周
知
が
重
要
に
な
っ
て
く
る
。
ど
の
よ
う
な

方
策
を
検
討
し
て
い
る
の
か
伺
う
。

答
弁　
「
高
校
受
験
案
内
」と
い
う
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を

つ
く
り
工
夫
し
て
い
る
が
、
周
知
に
関
し
て
は
、
引

き
続
き
、
生
活
保
護
世
帯
や
生
活
困
窮
で
相
談
に
来

た
世
帯
へ
行
っ
て
い
く
。

　

ま
た
、
就
学
援
助
受
給
世
帯
に
対
し
、
事
業
周
知

用
の
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
送
付
を
考
え
て
い
る
。

質
問 
市
民
の
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
の
増
進
に
役
割
を

果
た
し
て
い
る
公
共
施
設
の
使
用
料
値
上
げ
中
止
を

求
め
、
３
月
議
会
の
総
括
代
表
質
問
で
市
長
に
た
だ

し
た
と
こ
ろ
、「
総
合
的
に
判
断
す
る
」
と
述
べ
た
。

そ
の
結
果
を
伺
う
。

市
長　

東
京
２
０
２
０
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
競
技
大
会
の
機
運
醸
成
と
い
う
視
点
か
ら
、

使
用
料
改
定
の
条
例
改
正
案
の
提
出
は
今
年
度
行
わ

な
い
こ
と
と
し
、
大
会
後
に
改
め
て
直
近
の
決
算
状

況
等
を
踏
ま
え
て
見
直
し
を
行
い
た
い
。

公
共
施
設
使
用
料
値
上
げ
中
止
を
！

篠
原　

重
信（日

本
共
産
党
）

質
問 
　

年
度
一
般
会
計
予
算
書
に
お
け
る
公
立
保

３０

育
所
、
公
設
民
営
保
育
所
、
私
立
保
育
所
別
の
運
営

に
係
る
総
事
業
費
は
。

答
弁　

公
立
保
育
所
が　

億
４
５
１
３
万
５
千
円
、

１２

公
設
民
営
保
育
所
が
７
億
３
０
１
６
万
９
千
円
、
私

立
保
育
所
が　

億　

万
５
千
円
と
な
り
合
計
は　

億

２４

１４０

４３

７
６
７
０
万
９
千
円
と
な
る
。

要
望 
　

年
度
決
算
と
比
べ
て
、
約　

億
円
増
え
て

２８

１０

い
る
。
さ
ら
な
る
民
間
化
を
計
画
的
に
進
め
る
よ
う

財
源
確
保
を
含
め
要
望
す
る
。

質
問 
平
成　

年
４
月
時
点
の
待
機
児
が　

人
で
あ

３０

３８

る
一
方
、
保
育
所
等
の
欠
員
が　

名
で
あ
る
。
待
機

９７

児
の
解
消
、
保
育
ニ
ー
ズ
と
定
員
の
均
衡
と
施
設
整

備
を
図
る
取
り
組
み
を
伺
う
。

答
弁　

実
施
計
画
に
沿
っ
て
、
保
育
ニ
ー
ズ
と
提
供

体
制
の
均
衡
を
図
り
な
が
ら
、
保
育
提
供
体
制
の
確

保
の
内
容
や
施
設
整
備
を
検
討
す
る
。
そ
れ
と
と
も

に
、
引
き
続
き
、
保
育
所
等
で
の
定
員
の
弾
力
化
や

待
機
児
と
な
っ
て
い
る
保
護
者
へ
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ

プ
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
に
よ
り
、
待
機
児
解

消
に
向
け
努
力
す
る
。

待
機
児
お
よ
び
空
き
定
員
の
解
消
へ
努
力
を

島
崎　

孝（
自
民
ク
ラ
ブ
）

質
問 
中
央
図
書
館
へ
指
定
管
理
者
を
導
入
し
た
後

の
図
書
館
協
議
会
に
つ
い
て
、
３
月
議
会
で
白
石
議

員
に
、
協
議
会
は
指
定
管
理
者
の
館
長
の
諮
問
に
応

ず
る
、
ま
た
、
協
議
会
委
員
の
報
酬
は
指
定
管
理
料

か
ら
で
は
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
協
議
会
は
地
方
自

治
法
に
基
づ
く
附
属
機
関
で
あ
り
、
指
定
管
理
者
が

執
行
機
関
に
な
り
う
る
と
市
は
解
釈
し
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
報
酬
は
指
定
管
理
料
か
ら
支
払
う
の
か
。

教
育
長　

指
定
管
理
者
と
協
議
会
の
関
係
等
に
つ
い

て
、
今
後
整
理
す
る
。

質
問 
介
護
保
険
制
度
の
生
活
援
助
サ
ー
ビ
ス
に
つ

い
て
、
基
準
よ
り
多
く
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
ケ
ア
プ

ラ
ン
を
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
作
成
し
た
場
合
、　

月
１０

か
ら
、
市
へ
の
事
前
の
届
け
出
や
、
地
域
ケ
ア
会
議

な
ど
で
プ
ラ
ン
を
検
討
し
、
必
要
に
応
じ
て
是
正
を

促
す
こ
と
と
な
っ
た
。
地
域
ケ
ア
会
議
に
は
利
用
者

の
状
況
を
把
握
し
て
い
る
メ
ン
バ
ー
を
参
加
さ
せ
る

べ
き
と
考
え
る
が
見
解
は
。

答
弁　

担
当
の
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
等
の
話
を
聞
く
こ

と
は
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
国
か
ら
指
針
が
示

さ
れ
れ
ば
そ
の
指
針
に
従
っ
て
進
め
て
い
く
。

整
理
せ
ず
に
三
月
に
答
弁
？
揺
ら
ぐ
信
頼

間
宮　

美
季

（
市
民
自
治
フ
ォ
ー
ラ
ム
）

質
問 
京
都
府
宇
治
市
で
の
「
イ
エ
ロ
ー
チ
ョ
ー
ク

作
戦
」。
こ
れ
は
、
放
置
さ
れ
た
ふ
ん
の
周
り
を
チ

ョ
ー
ク
で
囲
み
、
見
つ
け
た
日
時
を
書
く
こ
と
で
、

地
域
ぐ
る
み
で
監
視
し
て
い
る
こ
と
を
放
置
し
た
飼

い
主
に
認
識
さ
せ
、
マ
ナ
ー
向
上
と
ふ
ん
の
放
置
を

な
く
す
こ
と
を
目
指
す
取
り
組
み
で
あ
る
。
チ
ョ
ー

ク
は
１
本　

円
、
文
字
は
自
然
に
消
え
る
利
点
が
あ

２０

る
。
宇
治
市
で
は
放
置
が
集
中
す
る
場
所
が　

カ
所

３０

あ
っ
た
が
、
こ
の
取
り
組
み
で
ほ
ぼ
解
消
さ
れ
た
と

い
う
。
小
平
市
で
も
実
証
実
験
の
上
、
５
月
よ
り
実

施
し
て
い
る
。
当
市
で
も
、
ま
ず
は
実
証
実
験
の
実

施
を
検
討
で
き
な
い
か
、
見
解
を
伺
う
。

答
弁　

美
化
推
進
に
取
り
組
ん
で
い
く
一
つ
の
手
法

と
考
え
る
が
、
放
置
さ
れ
た
ふ
ん
の
回
収
方
法
や
道

路
に
お
け
る
東
京
都
と
の
調
整
な
ど
が
必
要
で
あ
り
、

市
民
同
士
の
ト
ラ
ブ
ル
等
も
懸
念
さ
れ
る
。
十
分
考

慮
す
る
中
で
、
内
部
で
検
討
し
て
み
た
い
。

意
見 
市
民
団
体
の
ご
協
力
が
必
要
と
な
る
が
、
ず

っ
と
続
け
る
も
の
で
は
な
く
、
集
中
し
て
行
う
こ
と

で
強
く
意
識
付
け
が
進
む
と
思
う
。
さ
ま
ざ
ま
な
確

認
事
項
は
あ
る
と
思
う
が
、
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

犬
の
ふ
ん
放
置
対
策
に
つ
い
て

三
浦　

猛

（
公
明
党
）

質
問 
東
京
都
は
、
内
部
障
害
や
難
病
、
妊
娠
初
期

な
ど
、
外
見
で
分
か
ら
な
く
て
も
援
助
や
配
慮
を
必

要
と
す
る
方
々
を
知
ら
せ
る
ヘ
ル
プ
マ
ー
ク
を
作
成

し
、
延
べ　

万
個
配
布
し
た
。
市
に
お
け
る
実
績
は
。

１９

答
弁　

都
の
補
助
金
を
活
用
し
、　

年
度
か
ら
の
２

２５

カ
年
で
、
ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
、
ヘ
ル
プ
手
帳
を
そ
れ
ぞ

れ
６
５
０
０
部
作
成
し
た
。

質
問 
心
臓
疾
患
で
ペ
ー
ス
メ
ー
カ
ー
を
装
着
し
て

い
る
方
へ
の
配
慮
を
目
的
と
し
た
ハ
ー
ト
プ
ラ
ス
マ

ー
ク
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
は
い
か
が
か
。

答
弁　

地
域
自
立
支
援
協
議
会
で
議
論
さ
れ
た
経
過

も
あ
り
、
今
後
、
必
要
性
も
含
め
動
向
を
注
視
す
る
。

質
問 
認
知
症
の
方
が
来
店
し
た
際
、
コ
ン
ビ
ニ
店

員
が
対
応
の
仕
方
を
考
え
る
カ
ー
ド
ゲ
ー
ム
に
つ
い

て
、
市
の
取
り
組
み
は
。

答
弁　

地
域
活
性
化
包
括
連
携
協
定
に
基
づ
き
、
市

内
セ
ブ
ン
イ
レ
ブ
ン
の
店
長
向
け
の
認
知
症
サ
ポ
ー

タ
ー
養
成
講
座
を
実
施
し
、
そ
の
際
、
認
知
症
の
方

の
実
践
的
な
課
題
を
話
し
合
っ
た
。
カ
ー
ド
ゲ
ー
ム

に
つ
い
て
は
、
練
馬
区
の
取
り
組
み
を
視
察
し
て
お

り
、
さ
ら
な
る
情
報
収
集
と
研
究
を
行
う
。

地
域
力
の
向
上
に
取
り
組
も
う
！

沢
田　

孝
康

（
公
明
党
）

質
問 
平
成　

年　

月
の
市
長
選
挙
の
際
に
、「
新

２９

１２

年
度
、
待
機
児
『
ゼ
ロ
』
の
見
通
し
へ
」
と
ア
ピ
ー

ル
さ
れ
た
が
、
平
成　

年
４
月
の
保
育
所
の
待
機
児

３０

が　

名
い
る
。
誤
っ
た
ア
ピ
ー
ル
に
な
っ
た
の
で
は

３８
な
い
か
。

市
長　

待
機
児
が
生
ま
れ
て
い
る
こ
と
は
残
念
で
あ

り
現
実
で
あ
る
。
し
か
し
、
実
施
計
画
の
中
で
供
給

体
制
を
拡
充
し
て
い
く
と
い
う
部
分
に
お
い
て
は
、

お
お
む
ね
計
画
通
り
に
進
ん
で
い
る
。　

名
の
空
き

９７

が
あ
る
こ
と
も
事
実
で
あ
り
、
実
施
計
画
の
達
成
に

向
け
て
大
変
努
力
は
し
て
き
た
。

質
問 
第
５
期
障
害
福
祉
計
画
・
第
１
期
障
害
児
福

祉
計
画
に
お
い
て
、
重
度
訪
問
介
護
や
グ
ル
ー
プ
ホ

ー
ム
の
利
用
者
数
等
が
推
計
さ
れ
て
い
る
。
福
祉
人

材
の
不
足
か
ら
需
要
に
提
供
体
制
が
追
い
つ
か
な
い

状
況
が
想
定
さ
れ
る
が
、
人
材
確
保
の
具
体
的
な
取

り
組
み
を
伺
う
。

答
弁　

市
内
事
業
者
が
実
行
委
員
会
形
式
で
、
事
業

所
説
明
会
や
面
談
会
の
合
同
開
催
を
検
討
し
て
い
る

と
伺
っ
て
い
る
。
市
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
形
で
支

援
で
き
る
の
か
、
今
後
、
調
査
・
研
究
し
て
い
く
。

『
待
機
児
「
ゼ
ロ
」』
誤
り
で
は
？

村
山　

順
次
郎

（
日
本
共
産
党
）

質
問 
所
信
表
明
で
「
夢
と
希
望
の
持
て
る
元
気
な

ま
ち
」
に
つ
な
が
る
六
つ
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
さ
れ
た
。

陰
こ
の
ビ
ジ
ョ
ン
の
取
り
組
み
を
伺
う
、
隠
頑
張
る

市
民
を
応
援
す
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長　

陰
六
つ
の
ビ
ジ
ョ
ン
全
て
が
重
な
り
合
い
、

輪
と
な
っ
て
初
め
て
目
指
す
ま
ち
へ
と
つ
な
が
る
。

今
後
も
計
画
性
を
も
っ
て
着
実
に
推
し
進
め
て
い
く
。

隠
文
化
、
教
育
、
ス
ポ
ー
ツ
お
よ
び
社
会
活
動
の
分

野
で
活
躍
さ
れ
て
い
る
方
や
団
体
を
、
市
の
情
報
発

信
媒
体
に
よ
り
広
く
市
内
外
に
公
表
し
、
市
民
の
自

発
的
な
活
動
の
促
進
に
つ
な
げ
、「
絆
あ
る
地
域
で

市
民
が
活
躍
す
る
ま
ち
」
を
目
指
す
。

質
問 
下
里
小
学
校
に
お
け
る
地
域
懇
談
会
に
つ
い

て
、
今
年
度
の
開
催
状
況
と
取
り
組
み
を
伺
う
。

答
弁　

通
算
し
て
９
回
目
の
地
域
懇
談
会
を
５
月
に

開
催
し
、
過
去
の
交
流
事
業
事
例
の
紹
介
、
通
学
路

を
テ
ー
マ
と
し
た
意
見
交
換
を
行
っ
た
。
子
ど
も
た

ち
が
よ
り
望
ま
し
い
教
育
環
境
の
中
で
学
校
生
活
を

送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
引
き
続
き
地
域
懇
談
会
を

開
催
し
、　

年
度
中
の
統
合
に
向
け
た
年
次
計
画
の

３０

策
定
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

将
来
を
見
据
え
た
市
政
運
営
を
！

島
﨑　

清
二（自

民
ク
ラ
ブ
）

質
問 
や
な
ぎ
く
ぼ
広
場
の
管
理
・
運
営
に
関
し
て
、

陰
使
用
禁
止
と
な
っ
て
い
る
遊
具
に
つ
い
て
今
後
の

方
針
は
、
隠
仮
設
ト
イ
レ
に
つ
い
て
、
水
洗
化
の
可

能
性
は
。
ま
た
、
手
す
り
を
付
け
る
等
の
対
策
は
。

答
弁　

陰
危
険
度
や
劣
化
状
況
を
勘
案
し
な
が
ら
調

査
・
研
究
す
る
。
隠
借
地
の
た
め
水
洗
化
は
難
し
い
。

手
す
り
等
の
設
置
は
、
検
討
す
る
。

質
問 
滝
山
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
管
理
に
つ
い
て
、
陰
散

水
栓
を
増
や
し
２
カ
所
同
時
に
散
水
す
る
こ
と
は
可

能
か
、
隠
道
路
側
の
フ
ェ
ン
ス
の
高
さ
が　

ｍ
し
か

１.８

な
い
。
防
球
ネ
ッ
ト
等
の
対
応
を
取
れ
な
い
か
。

答
弁　

陰
同
じ
配
管
の
た
め
、
水
量
が
下
が
る
可
能

性
が
あ
る
。
隠
関
係
団
体
に
利
用
状
況
や
課
題
に
つ

い
て
確
認
し
た
い
。

質
問 
本
市
に
お
け
る
小
・
中
学
校
の
不
登
校
の
現

状
と
学
校
で
の
対
応
方
法
は
。

答
弁　

昨
年
度
は
、
小
学
校
で　

人
、
中
学
校
で　

６２

１１８

人
で
あ
っ
た
。
学
校
で
は
教
員
お
よ
び
ス
ク
ー
ル
カ

ウ
ン
セ
ラ
ー
が
一
人
一
人
の
状
況
把
握
に
努
め
て
い

る
。
さ
ら
に
ケ
ー
ス
会
議
を
開
く
な
ど
し
て
、
共
通

理
解
を
図
り
、
き
め
細
や
か
な
支
援
を
進
め
て
い
る
。

知
恵
と
工
夫
で
課
題
解
決
を
！

細
川　

雅
代（自

民
ク
ラ
ブ
）


