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質
問 
市
の
防
災
力
強
化
を
目
指
し
、
陰
飲

み
水
の
確
保
策
に
つ
い
て
伺
う
、
隠
避
難
所

と
な
る
学
校
に
災
害
用
マ
ン
ホ
ー
ル
ト
イ
レ

の
設
置
を
提
案
す
る
が
、
見
解
は
。

答
弁　

陰
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の
水
の
備
蓄
、
災

害
対
策
用
井
戸
の
確
保
、
給
水
車
に
よ
る
飲

料
水
の
供
給
、
応
急
給
水
拠
点
か
ら
ウ
ォ
ー

タ
ー
バ
ル
ー
ン
に
よ
る
配
給
な
ど
、
想
定
し

て
い
る
避
難
者
約
１
万
４
５
０
０
人
に
向
け

て
発
災
後
３
日
分
の
飲
み
水
を
備
え
て
い
る
。

隠
下
水
道
管
に
直
結
で
き
る
か
等
、
設
置
を

す
る
た
め
の
条
件
が
非
常
に
厳
し
い
。
国
・

都
の
動
向
を
注
視
し
、
調
査
・
研
究
し
た
い
。

質
問 
子
ど
も
に
孤
食
を
さ
せ
な
い
「
子
ど

も
食
堂
」
の
取
り
組
み
が
広
が
っ
て
い
る
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
民
間
な
ど
の
提
案
等
を
取
り
入
れ
、

市
が
児
童
館
な
ど
の
場
所
を
提
供
し
、
学
習

支
援
も
含
め
た
子
ど
も
の
居
場
所
と
し
て
行

う
こ
と
を
提
案
す
る
が
、
見
解
は
。

答
弁　

新
児
童
館
の
検
討
の
中
で
考
え
て
い

き
た
い
。

熊
本
地
震
を
教
訓
に
防
災
力
の
強
化
を

阿
部　

利
恵
子

（
公
明
党
）

質
問 
循
環
型
社
会
推
進
の
た
め
に
は
、
食

品
ロ
ス
削
減
が
不
可
欠
と
考
え
る
。
他
自
治

体
や
国
に
お
い
て
前
向
き
な
対
応
が
さ
れ
て

い
る
が
、
わ
が
市
に
お
け
る
今
後
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
、
市
長
の
見
解
を
伺
う
。

市
長　

食
品
廃
棄
物
の
発
生
抑
制
の
観
点
か

ら
、
市
民
・
事
業
者
・
行
政
が
一
体
と
な
り
、

さ
ら
な
る
意
識
啓
発
の
必
要
性
を
認
識
し
て

い
る
。
今
後
も
東
京
都
の
動
向
を
注
視
し
、

新
た
な
取
り
組
み
を
調
査
・
研
究
し
た
い
。

質
問 
主
権
者
教
育
に
つ
い
て
、
７
月
よ
り

選
挙
権
年
齢
が
引
き
下
げ
と
な
る
が
、
近
年

教
育
関
係
者
に
よ
る
公
教
育
現
場
の
政
治
的

中
立
性
を
損
な
う
恐
れ
の
あ
る
事
案
が
多
数

発
生
し
て
い
る
。
本
市
で
は
問
題
な
い
か
。

答
弁　

教
員
は
、
中
立
か
つ
公
正
な
立
場
で

児
童
・
生
徒
を
指
導
す
る
よ
う
留
意
し
な
け

れ
ば
な
ら
ず
、
そ
の
地
位
を
利
用
し
て
選
挙

運
動
を
行
う
こ
と
は
、
当
然
禁
止
さ
れ
る
。

本
市
で
は
、
校
長
会
や
研
修
等
で
政
治
的
行

為
の
制
限
等
、
服
務
の
徹
底
を
図
っ
て
い
る
。

教
育
現
場
の
政
治
的
中
立
性
を
守
れ
！

関
根　

光
浩（公

明
党
）
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質
問 
「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」
と

「
施
設
整
備
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
そ
れ
ぞ
れ
の
内

容
と
策
定
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

答
弁　
「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」
は
、

公
共
施
設
の
あ
り
方
基
本
方
針
と
施
設
保
全

計
画
を
ベ
ー
ス
に
、
イ
ン
フ
ラ
施
設
の
老
朽

化
対
策
を
加
え
て
、
年
内
を
目
途
に
取
り
ま

と
め
る
。「
施
設
整
備
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
は
、
来

年
度
か
ら　

年
を
計
画
期
間
と
す
る
施
設
の

１０

改
修
お
よ
び
更
新
工
事
等
の
実
行
計
画
を
策

定
し
、
今
年
度
末
の
完
成
を
目
指
す
。

質
問 
「
施
設
保
全
計
画
」
に
お
け
る
施
設
・

保
全
の
優
先
順
位
の
考
え
方
は
。

答
弁　

保
全
優
先
順
位
の
設
定
は
、
保
全
の

優
先
度
お
よ
び
施
設
の
重
要
度
か
ら
設
定
す

る
。
保
全
の
優
先
度
は
、
建
物
の
劣
化
度
の

高
さ
や
工
事
か
ら
年
数
の
た
っ
て
い
る
も
の

を
優
先
す
る
。
施
設
の
重
要
度
は
、
災
害
時

の
応
急
活
動
拠
点
や
避
難
所
指
定
施
設
な
ど

社
会
的
な
影
響
が
大
き
い
も
の
に
高
い
重
要

度
を
設
定
す
る
。

持
続
可
能
な
東
久
留
米
市
の
構
築
へ

島
崎　

孝
（
自
民
ク
ラ
ブ
）

質
問 
上
の
原
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
の
取
り

組
み
は
市
の
財
政
収
支
の
好
転
、
地
域
経
済

の
好
循
環
の
た
め
の
成
長
資
源
と
し
て
有
益

な
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
今
年
度
、

都
市
再
生
機
構
に
お
い
て
土
地
活
用
に
向
け

た
公
募
が
行
わ
れ
る
と
聞
い
て
い
る
が
、
こ

う
い
っ
た
機
会
に
本
市
の
認
知
度
向
上
、
イ

メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
向
け
た
情
報
発
信
を
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

答
弁　

当
該
地
区
で
土
地
活
用
を
行
う
事
業

者
等
が
見
え
て
き
た
段
階
で
、
都
市
再
生
機

構
な
ど
の
協
力
を
得
な
が
ら
市
内
外
に
向
け

て
情
報
発
信
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

質
問 
家
庭
ご
み
の
減
量
化
に
つ
い
て
、
目

標
値
で
あ
る　

㌘
は
、
一
般
家
庭
で
ど
の
よ

５０５

う
に
取
り
組
め
ば
達
成
で
き
る
の
か
。

答
弁　

例
え
ば
、　

％
は
水
分
と
言
わ
れ
て

８０

い
る
生
ご
み
を
よ
く
水
切
り
す
る
、
資
源
と

な
る
紙
類
な
ど
は
資
源
集
団
回
収
や
資
源
物

の
店
頭
回
収
を
利
用
す
る
等
で
減
量
効
果
が

期
待
で
き
る
。

好
感
度
が
上
が
る
ま
ち
づ
く
り
へ

小
山　

實
（
自
民
ク
ラ
ブ
）

質
問 
都
市
計
画
道
路
東
３
・
４
・　

号
線

２１

と
都
道
の
交
差
点
（
柳
窪
一
丁
目
４
番
先
）

の
歩
行
者
用
信
号
機
に
つ
い
て
、
通
勤
時
等

に
都
道
側
の
車
両
が
滞
留
す
る
状
況
を
解
消

す
る
た
め
、
終
日
押
し
ボ
タ
ン
式
か
ら
夜
間

押
し
ボ
タ
ン
式
へ
変
更
は
で
き
な
い
か
。

答
弁　

夜
間
押
し
ボ
タ
ン
式
の
採
用
に
よ
り
、

交
通
の
円
滑
化
が
図
ら
れ
る
と
考
え
る
。
田

無
警
察
署
と
現
地
の
状
況
を
確
認
し
、
対
応

に
つ
い
て
協
議
を
進
め
た
い
。

意
見 
担
当
部
の
早
急
な
対
応
を
求
め
る
。

質
問 
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ッ
ク
競
技
大
会
の
開
催
ま
で
４
年
と
な
り
、

機
運
も
徐
々
に
高
ま
っ
て
い
る
。「
ス
ポ
ー

ツ
・
健
康
都
市
宣
言
」
の
検
討
状
況
を
伺
う
。

市
長　

宣
言
に
ふ
さ
わ
し
い
施
策
が
充
実
し

て
き
た
と
認
識
し
て
い
る
。
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

の
開
催
や
市
制　

周
年
を
踏
ま
え
、
施
策
等

５０

の
状
況
も
勘
案
し
な
が
ら
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通

し
た
健
康
な
体
づ
く
り
に
向
け
て
、「
ス
ポ

ー
ツ
・
健
康
都
市
宣
言
」の
検
討
を
し
て
い
く
。

安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
を
！

津
田　

忠
広（公

明
党
）

質
問 
平
成　

年
に
家
庭
ご
み
有
料
化
を
提

１９

案
し
た
野
崎
元
市
長
は
、「
経
済
情
勢
を
踏

ま
え
市
民
に
新
た
な
負
担
を
強
い
る
こ
と
は

で
き
な
い
」
と
実
施
を
見
送
っ
た
。
消
費
税

引
き
上
げ
を
先
送
り
す
る
経
済
情
勢
で
市
民

の
暮
ら
し
が
厳
し
い
中
、
な
ぜ
新
た
な
市
民

負
担
を
伴
う
有
料
化
を
実
施
す
る
の
か
。

市
長　
　

年
来
の
経
過
や
こ
れ
ま
で
の
減
量

１０

の
取
り
組
み
な
ど
を
踏
ま
え
、
さ
ら
な
る
減

量
と
公
平
な
負
担
、
ご
み
に
対
す
る
意
識
の

向
上
を
図
る
た
め
、
進
め
る
必
要
が
あ
る
。

質
問 
家
庭
ご
み
有
料
化
の
説
明
会
が
４
回

開
催
さ
れ
た
が
、
疑
問
・
反
対
の
声
が
多
数

で
あ
っ
た
。
全
市
民
に
影
響
の
あ
る
収
集
方

法
の
変
更
を
伴
う
も
の
で
あ
り
、
回
数
な
ど

の
面
で
不
十
分
で
あ
る
。
今
後
の
開
催
は
。

答
弁　

条
例
改
正
が
認
め
ら
れ
れ
ば
、
小
学

校
単
位
で
具
体
の
説
明
会
を
開
催
し
た
い
。

ま
た
、
自
治
会
単
位
で
の
説
明
会
、
グ
リ
ー

ン
ボ
ッ
ク
ス
へ
の
張
り
紙
や
広
報
な
ど
で
も

引
き
続
き
周
知
し
て
い
く
。

家
庭
ご
み
有
料
化
は
中
止
す
べ
き
だ
！

村
山　

順
次
郎

（
日
本
共
産
党
）

質
問 
市
の
災
害
対
策
に
つ
い
て
、
陰
橋
の

耐
震
化
を
進
め
る
べ
き
、
隠
避
難
所
の
ト
イ

レ
対
策
お
よ
び
在
宅
避
難
者
の
た
め
の
マ
ン

ホ
ー
ル
ト
イ
レ
活
用
を
求
め
る
、
韻
備
蓄
品

に
つ
い
て
、
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
へ
の
対
応
を
。

答
弁　

陰
当
市
に
は
、
大
小
合
わ
せ
て　

橋
５８

あ
る
が
、
耐
震
化
計
画
は
現
在
策
定
し
て
い

な
い
。
今
後
は
、
国
や
都
の
補
助
を
活
用
し

事
業
を
進
め
た
い
。
そ
の
際
、
緊
急
輸
送
道

路
に
か
か
る
橋
を
優
先
的
に
進
め
て
い
く
。

隠
避
難
所
は
仮
設
ト
イ
レ
・
簡
易
ト
イ
レ
等

備
蓄
に
努
め
て
い
る
。
在
宅
避
難
者
の
た
め

の
ト
イ
レ
に
つ
い
て
は
、
避
難
所
運
営
連
絡

会
等
の
場
で
検
討
し
た
い
。
韻
今
後
の
研
究

課
題
と
考
え
て
い
る
。

質
問 
都
立
六
仙
公
園
に
つ
い
て
、
以
前
か

ら
申
し
上
げ
て
い
る
が
、
子
ど
も
達
に
と
っ

て
、
も
っ
と
魅
力
あ
る
公
園
に
す
べ
き
。

市
長　

こ
れ
ま
で
も
さ
ま
ざ
ま
な
要
望
を
い

た
だ
き
都
と
協
議
し
て
き
た
。
今
後
、
議
員

ご
指
摘
の
点
も
情
報
交
換
し
て
い
き
た
い
。

緊
急
輸
送
道
路
上
の
橋
の
耐
震
化
を

富
田　

竜
馬

（
市
議
会
民
進
党
）

質
問 
元
気
高
齢
者
地
域
活
躍
推
進
事
業
に

つ
い
て
、
研
修
生
が
地
元
で
活
躍
し
よ
う
と

い
う
時
に
事
業
者
が
サ
ポ
ー
ト
す
る
の
は
難

し
い
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
３
事
業
者
の

応
募
に
と
ど
ま
っ
た
が
、
こ
う
し
た
状
況
に

つ
い
て
市
の
考
え
は
。

答
弁　

市
独
自
の
初
め
て
の
取
り
組
み
で
あ

り
、
今
後
、
事
業
者
に
し
っ
か
り
と
説
明
し
、

質
問
に
も
答
え
な
が
ら
共
に
進
め
て
い
く
。

質
問 
し
ん
か
わ
保
育
園
を
民
間
化
対
象
園

に
選
ん
だ
主
な
理
由
は
地
盤
沈
下
で
は
。

答
弁　

老
朽
化
の
程
度
が
高
い
こ
と
か
ら
選

定
し
た
が
、
地
盤
の
不
同
沈
下
に
よ
る
躯
体

へ
の
影
響
は
な
い
と
考
え
て
お
り
、
即
座
に

保
育
を
中
断
す
る
状
況
に
は
な
い
と
判
断
し

て
い
る
。
地
盤
調
査
の
予
定
は
な
い
。

質
問 
調
査
し
な
い
の
な
ら
ば
、
保
育
園
の

民
間
化
と
は
切
り
離
し
て
、
ま
ず
は
安
全
と

い
う
こ
と
を
保
護
者
に
説
明
す
べ
き
で
は
。

市
長　

行
政
と
し
て
の
一
定
の
到
達
点
を
丁

寧
に
説
明
し
て
い
く
。

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を

間
宮　

美
季

（
市
民
自
治
フ
ォ
ー
ラ
ム
）

質
問 
図
書
館
行
政
と
公
文
書
管
理
に
つ
い

て
、
陰
現
用
文
書
の
概
念
整
理
と
、
歴
史
的

文
書
の
散
逸
を
防
ぐ
仕
組
み
が
整
理
さ
れ
た

が
今
後
の
方
向
性
は
、
隠
他
市
の
図
書
館
の

行
政
支
援
の
取
り
組
み
例
と
し
て
市
政
資
料

の
集
中
管
理
と
資
料
提
供
の
仕
組
み
が
あ
る
。

課
題
解
決
に
役
立
つ
図
書
館
と
し
て
庁
内
連

携
の
実
績
と
今
後
の
方
向
性
は
、
韻
司
書
、

学
芸
員
の
有
資
格
者
の
人
数
を
伺
う
。

答
弁　

陰
国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
な
ど
を
参
考

に
文
書
の
考
え
方
を
整
理
。
隠
中
央
図
書
館

で
は
歴
史
的
な
行
財
政
資
料
・
地
域
資
料
の

収
集
に
重
点
を
置
き
市
政
情
報
提
供
の
基
盤

づ
く
り
に
力
を
注
い
で
い
る
。
庁
内
各
課
の

所
管
事
業
と
も
連
携
し
今
後
も
支
援
を
行
う
。

韻
司
書
は　

名
、
学
芸
員
は　

名
で
あ
る
。

２３

１４

質
問 
中
学
校
給
食
導
入
後　

年
を
経
て
給

１０

食
の
教
育
的
意
義
に
立
つ
検
証
が
必
要
、
喫

食
率
は　

％
台
に
低
下
、
要
因
に
つ
い
て
、

５０

調
査
が
必
要
だ
が
見
解
は
。

答
弁　

可
能
な
範
囲
で
調
査
し
た
い
。

市
政
情
報
提
供
の
要　
中
央
図
書
館
は
直
営
を
堅
持

白
石　

玲
子

（
市
民
自
治
フ
ォ
ー
ラ
ム
）

東久留米市地域資源
PRキャラクター

質
問 
防
災
対
策
に
関
し
、
陰
木
造
住
宅
耐

震
改
修
助
成
の
周
知
に
つ
い
て
見
解
を
伺
う
、

隠
公
共
施
設
へ
の
自
動
販
売
機
併
設
型
電
光

掲
示
板
の
設
置
を
求
め
見
解
を
伺
う
、
韻
避

難
所
へ
の
畳
配
備
に
つ
い
て
、
検
討
状
況
は
。

答
弁　

陰
広
報
・
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
活
用
や

東
久
留
米
建
設
設
計
協
会
の
協
力
な
ど
に
よ

り
周
知
し
て
ま
い
り
た
い
。
隠
設
置
を
検
討

し
て
い
る
が
、
事
業
者
・
関
係
部
署
と
の
調

整
が
必
要
と
な
る
。
引
き
続
き
、
調
査
・
研

究
し
て
ま
い
り
た
い
。
韻
現
在
、
関
係
事
業

者
と
調
整
を
進
め
て
い
る
。

質
問 
学
童
保
育
所
の
待
機
児
童
解
消
に
向

け
て
、
余
裕
教
室
の
活
用
な
ど
早
急
な
対
策

が
求
め
ら
れ
る
が
、
進
捗
状
況
を
伺
う
。

答
弁　

低
学
年
児
童
を
対
象
と
し
て
、
定
員

を
一
定
数
上
回
る
弾
力
的
な
受
け
入
れ
を
実

施
し
た
が
、
待
機
児
童
が
発
生
し
て
い
る
。

特
別
教
室
な
ど
の
借
用
に
つ
い
て
、
現
在
、

学
校
側
と
協
議
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。 学

童
保
育
所
の
待
機
児
童
解
消
を

篠
原　

重
信

（
日
本
共
産
党
）


