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日本語指導が必要な
外国人等の子供の数

暴力行為の発生件数

特別な支援（通級指導）が
必要な子供の数（普通学級在籍者）
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図１　中学校教員の１週間の勤務時間

図２　OECD生徒学習達成度調査における日本の状況

図３　学校現場の課題の困難化・複雑化

（資料）OECD「国際教員指導環境調査（TALIS）2013」に基づき作成

（資料）国立教育政策研究所「OECD生徒の学習到達度調査（PISA2012）」に基づき作成
（注）OECDが65ヶ国の15歳児15万人を対象に調査を実施したもの。グラフにはOECD加盟国中の順位を記載。

（資料）文部科学省「児童生徒の問題行動等生徒指導上の諸問題に関する調査」等に基づき作成
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34カ国・地域中で最長

　

１
月　

日
（
火
）、
中
央
教
育
審
議
会
（
中
教
審
）
会
長
の
北
山
禎
介

１２

（
き
た
や
ま　

て
い
す
け
）氏
を
市
役
所
に
お
招
き
し
、
教
育
行
政
に
つ

い
て
お
話
を
伺
う
機
会
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
１
時
間　

分
の

３０

短
い
時
間
で
し
た
が
、「
最
近
の
教
育
行
政
の
目
指
す
と
こ
ろ
」
を
テ
ー

マ
に
、
社
会
経
済
情
勢
が
日
本
の
教
育
に
与
え
る
影
響
、
初
等
教
育
か

ら
大
学
ま
で
の
教
育
改
革
の
各
論
点
、
チ
ー
ム
学
校
、
校
長
の
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
な
ど
に
つ
い
て
、市
長
、教
育
委
員
や
校
長
に
分
か
り
や
す
く

お
話
し
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今
号
で
は
そ
の
概
要
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

《
わ
が
国
に
お
け
る 

　
　

諸
情
勢
の
変
化
》

　

日
本
の
社
会
経
済
シ
ス
テ
ム
が

大
き
な
曲
が
り
角
を
迎
え
る
中
、

教
育
シ
ス
テ
ム
も
そ
の
例
外
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
少
子
高
齢
化
が
進

む
日
本
が
成
長
し
て
い
く
た
め
に

は
、
一
人
ひ
と
り
の
人
材
の
ス
キ

ル
や
能
力
を
飛
躍
的
に
高
め
て
い

く
教
育
が
、
決
定
的
に
重
要
に
な

っ
て
き
ま
す
。
大
学
進
学
率
は
１

９
６
０
年
の　

％
か
ら　

・
７
％

１０

５６

（
短
大
含
む
）
ま
で
上
昇
し
、
大

学
の
収
容
力
は
２
０
０
７
年
に
は

９
割
を
超
え
ま
し
た
。
全
入
時
代

へ
の
突
入
に
よ
っ
て
、
大
学
の
み

な
ら
ず
高
校
以
前
の
段
階
も
含

め
、
教
育
は
大
き
な
転
換
期
を
既

に
迎
え
て
い
ま
す
。

《
教
育
改
革
の
方
向
性
》

　

こ
う
し
た
社
会
の
変
化
を
踏
ま

え
て
、　

年
前
の
２
０
０
６
年
に

１０

教
育
基
本
法
が
改
正
さ
れ
、
教
育

の
基
本
理
念
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
理
念
の
実
現
に
向
け
た
、
教

育
に
関
す
る
政
府
の
総
合
的
な
計

画
と
し
て
、「
教
育
振
興
基
本
計

画
」
が
あ
り
ま
す
。
２
０
１
３
年

に
策
定
さ
れ
た
現
在
の
第
２
期
の

５
カ
年
計
画
で
は
、
学
校
段
階
に

よ
る
縦
割
り
で
は
な
く
、
生
涯
の

各
段
階
を
貫
く
教
育
の
基
本
的
な

方
針
が
示
さ
れ
る
と
と
も
に
、
具

体
的
な
施
策
が
体
系
的
に
盛
り
込

ま
れ
ま
し
た
。
国
際
的
な
学
力
調

査
で
世
界
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
を
目
指

す
と
い
っ
た
成
果
目
標
や
成
果
指

標
な
ど
を
明
確
に
掲
げ
た
こ
と

も
、
こ
の
第
２
期
計
画
の
大
き
な

特
徴
の
一
つ
で
す
。
こ
う
し
た
目

標
の
下
に
今
の
教
育
行
政
が
行
わ

れ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
日
本
の

教
育
は
「
高
い
学
力
、
集
団
の
教

育
力
、
熱
心
な
教
員
」
と
い
っ
た

点
で
世
界
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
に
位
置

づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
教
育
を
実
現
さ
れ
て
き
た
学
校

の
先
生
方
に
は
、
改
め
て
敬
意
を

表
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

《
残
さ
れ
た
課
題
》

　

一
方
、
一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も

の
力
を
最
大
限
に
伸
ば
し
て
い
く

に
は
、
乗
り
越
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
課
題
も
残
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

教
員
の
勤
務
時
間
に
関
す
る
国

際
調
査
で
あ
る
Ｔ
Ａ
Ｌ
Ｉ
Ｓ
の
結

果
に
よ
る
と
、
日
本
の
先
生
方
の

勤
務
時
間
は
、
調
査
国
の
中
で
最

長
と
な
っ
て
い
ま
す（
図
１
）。
国

際
的
な
学
力
調
査
で
あ
る
Ｐ
Ｉ
Ｓ

Ａ
の
結
果
で
は
、
日
本
の
子
ど
も

の
中
学
校
卒
業
時
点
の
学
力
水
準

は
世
界
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
で
す
の

で
、
先
生
方
は
大
変
忙
し
い
状
況

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
し
っ
か
り
と

結
果
を
出
し
て
お
ら
れ
る
と
言
え

ま
す
（
図
２
）。
し
か
し
、
こ
う
し

た
労
働
環
境
の
悪
化
は
い
ず
れ
教

職
に
優
秀
な
人
材
を
確
保
で
き
な

く
な
る
と
い
っ
た
事
態
を
招
き
、

日
本
の
教
育
力
の
低
下
に
つ
な
が

り
か
ね
ま
せ
ん
。
勤
務
時
間
長
期

化
の
背
景
と
し
て
は
、
学
校
現
場

を
取
り
巻
く
課
題
の
複
雑
化
、
多

様
化
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

皆
さ
ん
も
実
感
と
し
て
お
持
ち

だ
と
思
い
ま
す
が
、
デ
ー
タ
を
見

て
も
、
例
え
ば
、
特
別
な
支
援
が

必
要
な
子
ど
も
の
普
通
学
級
で
の

在
籍
者
数
や
暴
力
行
為
の
発
生

数
、
日
本
語
指
導
が
必
要
な
外
国

人
の
子
ど
も
の
数
な
ど
は
、
こ
こ

　

年
で
増
加
し
て
き
て
い
ま
す

１０（
図
３
）。
ま
た
、
高
い
水
準
の

義
務
教
育
を
受
け
た
子
ど
も
た
ち

が
高
校
、
大
学
と
学
び
続
け
る
中

で
十
分
に
伸
び
て
い
け
る
の
か
に

つ
い
て
も
課
題
が
あ
り
ま
す
。
例

を
挙
げ
ま
す
と
、
高
校
生
の
自
宅

で
の
学
習
時
間
、
特
に
学
力
中
位

の
ボ
リ
ュ
ー
ム
ゾ
ー
ン
の
生
徒
の

学
習
時
間
は
近
年
、
大
き
く
減
っ

て
い
ま
す
。

《
教
育
再
生
実
行
会
議
の 

　
　
　

提
言
と
中
教
審
》

　

こ
う
し
た
課
題
を
踏
ま
え
、
第

２
次
安
倍
内
閣
で
は
教
育
再
生
が

経
済
再
生
と
並
ぶ
最
重
要
課
題
と

し
て
位
置
づ
け
ら
れ
、
２
０
１
３

年
１
月
の
閣
議
決
定
で
、
教
育
再

生
実
行
会
議
が
設
置
さ
れ
ま
し

た
。
こ
の
会
議
は
内
閣
に
設
置
さ

れ
、
文
部
科
学
省
を
は
じ
め
と
し

た
各
省
庁
に
対
し
て
、
教
育
再
生

に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま
な
提
言
を
行

っ
て
い
ま
す
。
教
育
再
生
実
行
会

議
で
は
、
去
年
の
８
月
ま
で
に
八

つ
の
提
言
を
取
り
ま
と
め
て
お

り
、
そ
の
内
容
は
い
じ
め
の
問
題

や
地
方
自
治
体
に
お
け
る
教
育
委

員
会
制
度
の
あ
り
方
、
大
学
入
試

改
革
、
職
業
教
育
を
行
う
新
し
い

高
等
教
育
機
関
の
創
設
、
教
育
を

核
と
し
た
地
方
活
性
化
、
ア
ク
テ

ィ
ブ
ラ
ー
ニ
ン
グ
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活

用
に
つ
い
て
な
ど
、
多
岐
に
わ
た

り
ま
す
。
そ
し
て
、
第
八
次
提
言

で
は
、
そ
れ
ま
で
に
出
さ
れ
た
七

つ
の
提
言
を
実
行
す
る
に
は
財
政

的
な
裏
付
け
が
十
分
に
必
要
で
あ

る
と
し
て
、
財
源
を
確
保
す
る
た

め
の
民
間
資
金
の
活
用
や
、
税
制

の
見
直
し
と
い
っ
た
方
向
性
が
盛

り
込
ま
れ
ま
し
た
。

　

教
育
再
生
実
行
会
議
の
各
種
提

言
も
踏
ま
え
、
中
教
審
で
も
い
ろ

い
ろ
な
議
論
が
行
わ
れ
て
き
て
い

ま
す
。
初
等
中
等
教
育
関
係
で
は

学
習
指
導
要
領
の
改
定
等
が
、
高

等
教
育
関
係
で
は
職
業
教
育
を
行

う
新
し
い
学
校
種
の
制
度
化
等
が

議
論
さ
れ
て
い
ま
す
。
教
育
振
興

基
本
計
画
に
つ
い
て
は
現
在
２
期

目
の
成
果
目
標
な
ど
に
関
す
る
フ

ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
行
っ
て
お
り
、

４
月
以
降
、
２
年
後
に
始
ま
る
新

し
い
計
画
の
ド
ラ
フ
テ
ィ
ン
グ
が

始
ま
り
ま
す
。
こ
れ
は
教
育
に
関

す
る
基
本
計
画
な
の
で
、
初
等
、

中
等
、
高
等
教
育
も
家
庭
教
育
も

生
涯
教
育
も
、
全
て
が
論
点
に
含

ま
れ
て
い
ま
す
。

《
学
習
指
導
要
領
の
改
訂
》

　

学
習
指
導
要
領
は
、
概
ね　

年
１０

ご
と
に
改
定
さ
れ
ま
す
。
次
回
の

改
定
内
容
の
検
討
に
お
い
て
は
、

　

〜　

年
先
の
未
来
社
会
を
構
想

２０

３０

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
日
本

の
未
来
の
姿
を
予
想
す
る
の
は
容

易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
未
来
の

予
測
が
難
し
い
時
代
だ
か
ら
こ

そ
、
子
ど
も
た
ち
が
自
ら
未
来
を

つ
く
り
出
し
て
い
け
る
よ
う
な
資

質
や
能
力
を
育
（
は
ぐ
く
）
む
こ

と
が
、
学
校
教
育
に
は
求
め
ら
れ

て
い
る
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た

思
い
か
ら
、
今
回
の
学
習
指
導
要

領
の
改
定
に
当
た
っ
て
は
、
い
わ

ゆ
る
ア
ク
テ
ィ
ブ
ラ
ー
ニ
ン
グ
の

観
点
か
ら
、
授
業
内
容
の
不
断
の

改
善
を
行
っ
て
い
く
と
さ
れ
て
い

ま
す
。

　
「
ア
ク
テ
ィ
ブ
ラ
ー
ニ
ン
グ
」に

お
い
て
最
も
大
切
な
の
は
、
対
話

や
グ
ル
ー
プ
学
習
、
デ
ィ
ス
カ
ッ

シ
ョ
ン
と
い
っ
た
、
授
業
の
形
式

を
整
え
る
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
、
す
べ
て
の
子
ど
も
が
主
体
的

に
取
り
組
ん
で
い
く
授
業
に
す
る

こ
と
で
す
。
子
ど
も
た
ち
に
そ
う

し
た
学
び
を
さ
せ
る
た
め
に
は
、

先
生
自
身
が
ア
ク
テ
ィ
ブ
ラ
ー
ニ

ン
グ
の
姿
勢
を
持
つ
こ
と
が
不
可

欠
に
な
り
ま
す
。
ハ
ウ
ツ
ー
本
な

ど
も
あ
る
よ
う
で
す
が
、
型
に
と

ら
わ
れ
た
授
業
は
、
本
来
の
ア
ク

テ
ィ
ブ
ラ
ー
ニ
ン
グ
か
ら
最
も
遠

い
姿
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
と
思

い
ま
す
。
今
後
、
中
教
審
で
さ
ら

に
１
年
程
度
か
け
て
議
論
を
行

い
、　

年
度
中
に
答
申
を
取
り
ま

１６

と
め
た
後
、
教
科
書
の
作
成
や
検

定
・
採
択
の
手
続
き
を
経
て
、
２

０
２
０
年
か
ら
、
こ
の
新
し
い
指

導
要
領
に
基
づ
く
教
育
が
始
ま
り

ま
す
。

 《
公
財
政
教
育
支
出
と
教
育

に
対
す
る　

年
度
予
算
》

２８

　

公
的
教
育
支
出
の
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比

の
国
際
比
較
を
見
る
と
、
日
本
は

す
べ
て
の
教
育
段
階
に
お
い
て
Ｏ

Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
平
均
を
下
回
り
、
特
に

就
学
前
と
高
等
教
育
に
つ
い
て
は

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加
盟
国
の
中
で
最
下
位

と
な
っ
て
い
ま
す
。
初
等
中
等
教

育
段
階
で
も
Ｇ
７
の
中
で
は
最
下

位
で
あ
り
、
教
育
に
対
す
る
公
財

政
支
出
が
十
分
で
は
な
い
と
い
う

こ
と
は
、
実
感
さ
れ
て
い
る
方
も

多
い
と
思
い
ま
す
。

　
　

年
度
の
予
算
を
巡
る
文
部
科

２８
学
省
と
財
務
省
と
の
協
議
で
は
、

初等中初等中等等
教育予算教育予算をを
巡る議巡る議論論

北
山
禎
介
（
き
た
や
ま　

て
い
す
け
）
氏
略
歴　

１
９
４
６
年
生
ま
れ
。

２
０
０
５
年
に
三
井
住
友
フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
グ
ル
ー
プ
取
締
役
社
長
、

三
井
住
友
銀
行
取
締
役
会
長
（
現
在
）、
２
０
０
９
年
〜
２
０
１
３
年
度

に
経
済
同
友
会
教
育
問
題
委
員
会
（
現
教
育
改
革
委
員
会
）
委
員
長
、

２
０
１
５
年
２
月
か
ら
中
央
教
育
審
議
会
会
長
（
現
在
）。

←
中
学
１
年
生
の
道
徳
の
授
業
の

様
子
。「
今
度
の
土
曜
日
に
遊
び

に
行
く
誘
い
を
受
け
た
が
、
断
わ

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う

場
面
。「
自
分
だ
っ
た
ら
ど
う
答

え
る
か
」。
全
員
が
積
極
的
に
議

論
に
参
加
し
ま
す
。
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