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a 機能

A 機能

a 機能

＜基本方針（３つの柱）＞
１　機能（サービス）を重視して公共施設のスリム化を図る
２　ライフサイクルコストを縮減・平準化する
３　施設更新に備えた財源を確保しマネジメントを着実に推進する

東
久
留
米
市
公
共
施

東
久
留
米
市
公
共
施
設設

保
全
計
画
に
つ
い

保
全
計
画
に
つ
い
てて

「
東
久
留
米
市
公
共
施
設
の
あ
り
方
に
関
す
る

基
本
方
針
（
案
）」
に
つ
い
て

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト（
ご
意
見
）を
募
集
し
ま
す

施
設
更
新
に
備
え
た
財
源
を
確
保
し

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
着
実
に
推
進
す
る

基
本
方
針

基
本
方
針
３３

　
２
儿
③
コ
ス
ト
抑
制
効
果
の
高

い
施
設
・
設
備
へ
の
転
換
を
図
る

＝
施
設
の
日
常
管
理
や
大
規
模
改

修
な
ど
に
つ
い
て
は
、
よ
り
維
持

管
理
が
し
や
す
く
、
か
つ
費
用
対

効
果
の
高
い
施
設
・
設
備
へ
の
転

換
の
可
能
性
が
な
い
か
を
常
に
探

り
、
日
常
の
維
持
管
理
コ
ス
ト
の

削
減
に
努
め
ま
す

ソ
フ
ト
面
の
方
策

　
２
儿
④
指
定
管
理
者
制
度
や
包

括
的
な
外
部
委
託
な
ど
、
よ
り
効

果
的
・
効
率
的
な
維
持
管
理
手
法

へ
の
転
換
を
進
め
る
＝
指
定
管
理

者
制
度
の
導
入
、
包
括
的
な
維
持

管
理
の
委
託
化
な
ど
、
よ
り
効
果

的
・
効
率
的
な
維
持
管
理
手
法
を

検
討
し
、
転
換
を
図
っ
て
い
き
ま

す
　
２
儿
⑤
施
設
の
更
新
な
ど
の
際

は
、
そ
の
整
備
・
運
営
に
係
る
民

間
ノ
ウ
ハ
ウ
お
よ
び
資
金
の
活
用

を
検
討
す
る
＝
施
設
の
更
新
な
ど

に
当
た
っ
て
は
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
な
ど
の

民
間
ノ
ウ
ハ
ウ
や
資
金
の
活
用
に

ハ
ー
ド
面
の
方
策

　
２
儿
①
定
期
点
検
や
劣
化
診
断

な
ど
に
よ
り
予
防
型
の
保
全
手
法

へ
転
換
し
、
長
寿
命
化
や
効
率
的

な
修
繕
・
改
修
な
ど
を
図
る
＝
建

物
利
用
の
安
全
確
保
を
図
る
と
と

も
に
、
修
繕
・
改
修
コ
ス
ト
の
低

減
や
平
準
化
な
ど
に
つ
な
げ
て
い

く
た
め
、計
画
的
な「
予
防
保
全
」

に
転
換
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

こ
の
た
め
、
定
期
点
検
を
全
庁
的

に
統
一
し
た
ル
ー
ル
の
下
で
実
施

し
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
不
具
合

や
事
故
が
生
じ
る
前
に
、
計
画
的

に
劣
化
や
故
障
の
予
防
を
図
っ
て

い
く
手
法
に
転
換
し
ま
す

　
２
儿
②
施
設
の
改
修
・
更
新
な

ど
に
つ
い
て
は
中
長
期
の
計
画
を

定
め
、
こ
れ
に
基
づ
き
実
施
す
る

＝
公
共
施
設
の
大
規
模
改
修
や
建

て
替
え
に
つ
い
て
は
、
施
設
の
重

要
度
や
劣
化
度
を
踏
ま
え
て
、
改

修
・
更
新
な
ど
の
優
先
順
位
を
明

ら
か
に
し
た
上
で
、
中
長
期
の
計

画
を
定
め
、
実
施
し
て
い
き
ま
す

ハ
ー
ド
面
の
方
策

　
１
儿
①
必
要
不
可
欠
な
機
能
を

維
持
し
つ
つ
、
施
設
総
量
の
適
正

化
を
図
る
＝
公
共
施
設
の
さ
ら
な

る
効
果
的
・
効
率
的
な
維
持
運
営

に
努
め
つ
つ
、
長
期
的
な
視
点
を

持
っ
て
施
設
総
量
を
削
減
し
て
い

く
こ
と
に
よ
り
、
市
の
人
口
や
財

政
事
情
に
合
っ
た
施
設
規
模
と
な

る
よ
う
適
正
化
を
図
り
ま
す
。
ま

た
、
公
益
上
・
防
災
上
の
観
点
か

ら
必
要
な
機
能
に
つ
い
て
は
適
切

に
維
持
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
施
設
総
量
の
削
減
に
当

た
っ
て
は
、
機
能
配
置
に
つ
い
て

も
十
分
に
配
慮
し
ま
す

　
１
儿
②
拠
点
性
を
高
め
る
こ
と

で
、
よ
り
効
果
的
・
効
率
的
な
サ

ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
と
見
込
ま

れ
る
場
合
は
、
複
数
施
設
の
集
約

化
を
図
る
＝
同
一
ま
た
は
類
似
機

能
を
持
つ
施
設
に
対
す
る
需
要
が

減
少
し
て
い
る
場
合
な
ど
は
も
と

よ
り
、
拠
点
性
を
高
め
る
こ
と
で

施
設
サ
ー
ビ
ス
を
よ
り
効
果
的
・

効
率
的
に
提
供
で
き
る
場
合
は
、

適
正
な
配
置
と
な
る
よ
う
配
慮
し

た
上
で
、
複
数
の
施
設
の
集
約
化

を
図
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
市
で

は
、
統
廃
合
を
含
め
た
学
校
規
模

の
適
正
化
を
進
め
て
い
ま
す
が
、

学
校
に
限
ら
ず
、
こ
う
し
た
施
設

の
集
約
化
へ
の
取
り
組
み
は
効
率

的
な
運
営
が
図
ら
れ
る
だ
け
で
は

な
く
、
利
用
者
に
と
っ
て
も
必
要

な
環
境
整
備
が
図
ら
れ
る
な
ど
の

メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
今

後
も
引
き
続
き
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
　
１
儿
③
施
設
の
更
新
の
際
は
、

施
設
の
複
合
化
（
１
つ
の
土
地
や

建
物
に
複
数
の
異
な
る
機
能
の
施

設
を
ま
と
め
る
）
を
前
提
と
し
て

検
討
す
る
＝
施
設
の
更
新
に
当
た

っ
て
は
、
近
隣
の
異
な
る
機
能
を

持
つ
施
設
の
ほ
か
、
新
た
な
施
設

ニ
ー
ズ
も
考
慮
に
入
れ
た
複
合
化

を
検
討
す
る
こ
と
と
し
、
機
能
面

や
コ
ス
ト
面
で
、
よ
り
効
果
的
・

効
率
的
な
更
新
を
図
り
ま
す

 　
１
儿
④
義
務
教
育
施
設
は
地
域

の
拠
点
施
設
と
し
て
有
効
活
用
を

図
る
＝
義
務
教
育
施
設
の
更
新
の

際
は
、
そ
の
地
域
の
特
性
や
ニ
ー

ズ
を
踏
ま
え
、
周
辺
施
設
と
の
複

合
化
の
基
幹
施
設
と
し
て
の
可
能

性
を
検
討
し
ま
す

　
１
儿
⑤
民
間
施
設
を
活
用
し
た

行
政
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
場
の
確
保

方
策
を
検
討
す
る
＝
施
設
整
備
が

必
要
な
場
合
は
、
当
該
サ
ー
ビ
ス

の
特
性
を
吟
味
し
、
将
来
に
わ
た

っ
て
見
込
ま
れ
る
需
要
を
想
定
す

る
こ
と
は
も
と
よ
り
、
建
物
の
ラ

イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
を
重
視
し

た
上
で
施
設
整
備
主
体
を
検
討
し

ま
す
。
ま
た
、
民
間
施
設
の
借
り

上
げ
な
ど
、
地
域
の
資
源
を
活
用

し
て
い
く
こ
と
も
有
効
な
手
段
で

〈複合化のイメージ〉

a 機能

既存機能

b 機能 c 機能

あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
も
合
わ
せ

て
検
討
し
ま
す

ソ
フ
ト
面
の
方
策

　
１
儿
⑥
民
間
な
ど
の
提
供
す
る

サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
こ
と
に
よ

り
、
効
果
的
・
効
率
的
な
サ
ー
ビ

ス
が
見
込
ま
れ
る
場
合
は
、
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
主
体
の
転
換
を
図
る

＝
行
政
が
提
供
し
て
い
る
サ
ー
ビ

ス
の
中
で
、
民
間
企
業
や
各
種
団

体
な
ど
に
よ
り
サ
ー
ビ
ス
提
供
が

さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
を
利
用
し
た

方
が
よ
り
効
果
的
・
効
率
的
な
場

合
は
、
そ
の
提
供
主
体
を
公
か
ら

民
間
企
業
や
各
種
団
体
な
ど
に
転

換
し
て
い
き
ま
す

　
１
儿
⑦
特
定
の
分
野
に
限
定
し

た
利
用
形
態
を
持
つ
施
設
の
多
機

能
化
（
１
つ
の
ス
ペ
ー
ス
を
異
な

る
目
的
の
施
設
と
し
て
利
用
す

る
）
を
図
る
＝
特
定
の
分
野
に
限

定
さ
れ
た
利
用
形
態
を
持
つ
施
設

に
つ
い
て
は
、
多
目
的
に
利
用
で

き
る
よ
う
多
機
能
化
を
図
る
こ
と

で
、
多
様
化
す
る
利
用
需
要
に
対

応
し
て
い
く
こ
と
を
検
討
し
ま
す

 　
１
儿
⑧
施
設
の
設
置
に
依
存
し

な
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
方
法

を
検
討
す
る
＝
特
定
の
施
設
を
持

た
な
く
て
も
そ
の
行
政
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
で
き
る
も
の
に
つ
い
て
は
、

創
意
工
夫
を
凝
ら
し
、
施
設
の
設

置
に
依
存
し
な
い
サ
ー
ビ
ス
提
供

へ
の
転
換
を
図
り
ま
す

〈多機能化のイメージ〉

a 目的

b 目的
c 目的

（
１
面
か
ら
続
く
）

公
共
施
設
の
あ
り
方
に

関
す
る
基
本
方
針 

（
３
つ
の
柱
）
お
よ
び 

今
後
の
推
進
方
策

　
「
公
共
施
設
白
書
」で
整
理
さ
れ

た
公
共
施
設
を
取
り
巻
く
課
題
と

必
要
な
検
討
事
項
を
踏
ま
え
、
市

の
公
共
施
設
が
、
将
来
の
ま
ち
づ

く
り
の
あ
り
方
と
し
て
ど
う
あ
る

べ
き
か
と
い
っ
た
観
点
か
ら
、
今

後
に
お
け
る
市
の
公
共
施
設
の
あ

り
方
に
関
す
る
基
本
的
な
方
向
性

を
３
つ
の
柱
に
ま
と
め
ま
し
た
。

　
ま
た
、
こ
れ
を
推
進
し
て
い
く

に
当
た
っ
て
の
具
体
的
な
方
策
は

次
の
通
り
で
す
。

つ
い
て
検
討
し
ま

す
　
※
Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
は
、

民
間
ノ
ウ
ハ
ウ
や

資
金
を
活
用
し
、

公
共
施
設
な
ど
の
設
計
・
改
修
・

更
新
や
維
持
管
理
・
運
営
を
行
う

公
共
事
業
の
手
法
。

　
２
儿
⑥
施
設
機
能
を
効
果
的
に

生
か
し
、
稼
働
率
が
向
上
す
る
よ

う
運
用
形
態
の
柔
軟
性
を
高
め
る

＝
稼
働
率
が
低
い
施
設
や
ス
ペ
ー

ス
は
、
施
設
機
能
が
効
果
的
に
生

か
せ
る
よ
う
、
利
用
ニ
ー
ズ
に
合

わ
せ
て
柔
軟
に
対
応
で
き
る
運
用

形
態
を
考
え
て
い
き
ま
す

　
２
儿
⑦
近
隣
市
と
の
連
携
な
ど

広
域
的
視
野
を
持
っ
た
対
応
を
検

討
す
る
＝
近
隣
市
と
の
施
設
の
相

互
利
用
な
ど
に
よ
り
、
施
設
総
量

を
増
や
さ
ず
に
市
民
の
利
便
性
の

向
上
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
広
域
連

携
な
ど
を
推
進
し
て
い
き
ま
す

　
２
儿
⑧
利
用
者
負
担
の
適
正
化

を
図
る
と
と
も
に
、
公
共
施
設
を

資
源
と
し
た
収
入
の
確
保
を
図
る

＝
使
用
料
算
定
に
係
る
適
正
な
制

度
運
用
を
図
る
と
と
も
に
、
広
告

料
収
入
な
ど
の
、
公
共
施
設
を
資

源
と
し
た
収
入
確
保
へ
の
取
り
組

み
に
努
め
ま
す

財

源

の

確

保

　
３
儿
①
公
共
施
設
の
整
備
な
ど

に
活
用
す
る
た
め
、
計
画
的
な
基

金
へ
の
積
み
立
て
を
行
う
＝
適
切

な
タ
イ
ミ
ン
グ
で
建
て
替
え
や
大

規
模
改
修
な
ど
を
実
施
し
て
い
く

た
め
に
、
公
共
施
設
等
整
備
基
金

へ
の
計
画
的
な
積
み
立
て
を
進
め

て
い
き
ま
す

　
３
儿
②
施
設
な
ど
の
貸
し
付
け

や
売
却
に
よ
り
施
設
整
備
な
ど
の

財
源
確
保
を
図
る
＝
用
途
廃
止
と

な
っ
た
施
設
や
利

活
用
さ
れ
て
い
な

い
土
地
に
つ
い
て

は
、
他
の
行
政
サ

ー
ビ
ス
で
の
利
用

の
可
能
性
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、

民
間
企
業
や
各
種
団
体
な
ど
へ
貸

し
付
け
る
こ
と
に
よ
り
、
存
続
す

る
公
共
施
設
の
維
持
管
理
費
な
ど

に
充
て
る
た
め
の
財
源
の
確
保
を

検
討
し
ま
す
。
ま
た
、
そ
う
し
た

方
策
が
見
込
め
な
い
も
の
に
つ
い

て
は
、
こ
れ
を
売
却
し
、
基
金
を

充
実
さ
せ
る
た
め
の
原
資
と
し
ま

す推
進
体
制
の
整
備

　
３
儿
③
庁
内
横
断
的
な
公
共
施

設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
推
進
体
制
を

整
備
す
る
＝
公
共
施
設
に
関
す
る

情
報
な
ど
を
一
元
管
理
す
る
仕
組

み
を
構
築
し
、
庁
内
横
断
的
な
体

制
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す

　
３
儿
④
市
民
お
よ
び
議
会
な
ど

に
対
す
る
情
報
共
有
を
図
る
＝
具

体
の
施
設
の
統
廃
合
や
複
合
化
、

多
機
能
化
な
ど
を
進
め
る
に
当
た

っ
て
は
、
事
業
の
実
施
段
階
だ
け

で
な
く
、
各
種
構
想
や
計
画
の
策

定
段
階
か
ら
、
市
議
会
を
は
じ
め
、

市
民
へ
の
丁
寧
な
説
明
と
意
向
の

把
握
に
努
め
ま
す

　
【
閲
覧
期
間・場
所
】
閉
庁
日
を

除
く
３
月
７
日
（
月
）
ま
で
、
行

政
管
理
課（
市
役
所
４
階
）、市
政

情
報
コ
ー
ナ
ー（
同
２
階
）、中
央・

滝
山
・
東
部
・
ひ
ば
り
が
丘
の
各

図
書
館
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご

覧
い
た
だ
け
ま
す

　
【
ご
意
見
の
提
出
方
法
】３
月
７

日
（
月
）
ま
で
に
（
必
着
）、「
東

久
留
米
市
公
共
施
設
の
あ
り
方
に

関
す
る
基
本
方
針
（
案
）
へ
の
意

見
」
と
明
記
し
て
、
住
所・氏
名・

年
代
（
例
＝　
代
）
を
記
入
の
上

２０

（
書
式
は
自
由
）、
〒
２
０
３
倆８

５
５
５
、
市
役
所
行
政
管
理
課
宛

て
郵
送
、
フ
ァ
ク
ス
（
４
７
０
・

７
８
０
４
）
ま
た
は
電
子
メ
ー
ル

（gyoseikanri@
city.higashikur

ume.lg.jp

）
で
提
出
し
て
く
だ
さ

い
　
【
ご
注
意
】電
話
や
来
庁
に
よ
る

口
頭
で
の
受
け
付
け
は
で
き
ま
せ

ん
▼
お
寄
せ
い
た
だ
い
た
ご
意
見

は
、
個
人
情
報
を
除
い
た
上
で
要

約
し
、
後
日
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

公
開
し
ま
す
。
ご
意
見
の
返
却
や

個
別
の
回
答
は
行
い
ま
せ
ん
の
で
、

あ
ら
か
じ
め
ご
了
承
く
だ
さ
い

　
詳
し
く
は
同
課
☎
４
７
０
・
８

０
３
１
へ
。

　
市
で
は
、「
公
共
施
設
の
あ
り
方

に
関
す
る
基
本
方
針
」
と
並
行
し

て
、
財
政
的
な
負
担
の
軽
減
を
図

り
つ
つ
、
安
全
で
安
心
し
て
公
共

施
設
を
利
活
用
し
て
い
く
た
め
の

保
全
や
管
理
の
あ
り
方
を
ま
と
め

た
「
公
共
施
設
保
全
計
画
」
の
策

定
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
建
物
の
維
持
管
理
に
つ
い
て
は

こ
れ
ま
で
、
建
物
や
設
備
に
不
具

合
が
生
じ
た
都
度
に
対
応
す
る

「
事
後
保
全
」
を
中
心
と
し
て
行

わ
れ
て
き
ま
し
た
。
今
後
は
計
画

的
な
修
繕
と
定
期
的
な
点
検
か
ら

異
常
を
早
期
に
発
見
し
、
適
切
な

処
置
を
行
う
手
法
で
あ
る
「
予
防

保
全
」
へ
と
転
換
を
図
る
こ
と
で
、

建
物
利
用
の
安
全
確
保
を
図
る
と

と
も
に
、
建
物
の
長
寿
命
化
と
修

繕
お
よ
び
改
修
の
コ
ス
ト
低
減
な

ど
に
つ
な
げ
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
今
後
の
保
全
業
務
の
推

進
に
当
た
っ
て
は
、
定
期
点
検
結

果
の
管
理
、
不
具
合
の
報
告
・
対

応
に
つ
い
て
庁
内
で
ル
ー
ル
化
し
、

そ
の
結
果
を
翌
年
度
以
降
の
保
全

業
務
の
改
善
に
つ
な
げ
て
い
き
ま

す
。
　
な
お
、　

年
度
に
は
、
中
長
期

２８

修
繕
に
係
る
実
行
計
画
で
あ
る

「
施
設
整
備
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
と
組

み
合
わ
せ
る
こ
と
で
、
保
全
業
務

サ
イ
ク
ル
を
確
立
し
、
着
実
に
取

り
組
み
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

　
詳
し
く
は
施
設
建
設
課
☎
４
７

０
・
７
７
５
６
へ
。

※ライフサイクルコストとは、建物の生涯に要する費用（建設費、維持運営費、解体費など）の総額。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
は
、
同

基
本
方
針
案
で
ご
覧
い
た
だ

け
ま
す
。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
に
ご
協
力
い

た
だ
い
た
皆
さ
ん
、
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
を

縮
減
・
平
準
化
す
る

基
本
方
針

基
本
方
針
２２

機
能（
サ
ー
ビ
ス
）を
重
視
し
て

公
共
施
設
の
ス
リ
ム
化
を
図
る

基
本
方
針

基
本
方
針
１１

同
基
本
方
針
案
の
策
定

に
当
た
り
、市
民
ア
ン
ケ

ー
ト
を
実
施
し
ま
し
た


