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き
ま
し
た
。
市
長
就
任
時
か
ら
着

手
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
加
わ
っ

た
財
政
健
全
経
営
検
討
会
議
を
立

ち
上
げ
て
か
ら
約
１
年
半
、
当
初

の
予
定
通
り
策
定
で
き
ま
し
た
。

ご
協
力
頂
い
た
皆
さ
ん
に
心
か
ら

感
謝
い
た
し
ま
す
。

　
こ
の
計
画
は
、
健
全
な
財
政
運

営
と
持
続
的
成
長
の
好
循
環
を
実

現
す
る
た
め
、「
不
断
の
行
財
政
改

革
と
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を

両
輪
と
し
た
取
り
組
み
を
進
め
る

計
画
で
す
。

　
皆
さ
ん
も
ご
承
知
の
通
り
、
少

子
高
齢
化
の
影
響
な
ど
で
、
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
支
え
る
中
心
で
あ
る

個
人
市
民
税
は
長
期
的
に
は
減
少

傾
向
に
あ
り
、
一
方
社
会
保
障
に

関
す
る
経
費
は
急
速
に
増
大
し
て

い
ま
す
。
ま
さ
に
収
入
が
減
少
し
、

支
出
が
増
加
す
る
状
況
で
す
。

　
そ
の
よ
う
な
厳
し
い
背
景
の
中

で
、
こ
の
計
画
で
は
自
治
体
と
し

て
の
経
営
目
標
を
示
し
、
将
来
に

わ
た
り
持
続
可
能
な
市
政
運
営
を

行
っ
て
い
く
た
め
、
財
政
規
律
な

ど
の
視
点
も
加
え
、
不
断
の
行
財

政
改
革
を
進
め
る
一
方
で
、
地
域

の
活
性
化
を
図
り
、
ま
ち
の
魅
力

を
高
め
て
い
く
た
め
の
取
り
組
み

を
示
し
ま
し
た
。

　
人
口
構
造
の
大
き
な
変
化
、

価
値
観
の
多
様
化
、
技
術
の
目

ま
ぐ
る
し
い
進
歩
。
時
代
が
と

て
も
早
く
進
ん
で
い
る
今
、
身

の
丈
に
合
っ
た
財
政
運
営
に
努

め
つ
つ
も
、
削
減
一
辺
倒
の
発

想
だ
け
で
は
な
く
、
新
し
い
発

想
を
生
み
出
す
こ
と
も
必
要
で

す
。
今
を
豊
か
に
す
る
こ
と
も

大
切
で
す
が
、
同
時
に
、
私
た

ち
は
未
来
の
子
ど
も
た
ち
の
た

め
に
、
持
続
す
る
元
気
な
東
久

留
米
を
残
し
て
い
か
な
く
て
は

な
り
ま
せ
ん
。

　
私
は
、
市
長
の
責
務
と
し
て

大
切
な
こ
と
は
、
東
久
留
米
市

の
将
来
へ
の
明
る
い
ビ
ジ
ョ
ン

を
持
ち
、
そ
の
達
成
に
向
け
厳

し
く
と
も
ブ
レ
ず
に
行
動
す
る

こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
今
を
生
き
る
私
た
ち
が
解
決

す
べ
き
こ
と
を
解
決
し
、
輝
か

し
い
未
来
を
次
世
代
に
託
し
て

い
く
た
め
の
、
市
民
の
皆
さ
ん

と
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　
夢
と
希
望
の
持
て
る
元
気
な

東
久
留
米
に
向
け
、
市
民
の
皆

さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
よ

ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

元

気

を

持

続

し
て
い
く
た
め
に

　
皆
さ
ん
こ
ん
に
ち
は
。
随
分

秋
め
い
て
ま
い
り
ま
し
た
ね
。

　
さ
て
、
私
が
進
め
る
市
政
運

営
に
お
い
て
重
要
な
位
置
付
け

と
な
る「
財
政
健
全
経
営
計
画
」

を
８
月
に
策
定
す
る
こ
と
が
で 市長

　
市
で
は
、
国
の
指
定
難
病
に
り

患
し
、「
マ
ル
都
医
療
券（
難
病
医

療
費
助
成
）」を
お
持
ち
の
方
を
対

象
に
難
病
者
福
祉
手
当
を
支
給
し

て
い
ま
す
。
国
の
指
定
難
病
が
拡

大
し
た
た
め
、
支
給
対
象
疾
病
を

拡
大
し
、　

月
１
日
か
ら
国
の
指

１０

定
難
病
３
０
６
疾
病
に
係
る
医
療

券
を
お
持
ち
の
方
が
支
給
対
象
に

な
り
ま
す
。

　
手
当
額
は
月
額
５
０
０
０
円
で

支
給
月
は
６
月
・
９
月
・　

月
・

１２

３
月
の
年
４
回
で
す
。

　
た
だ
し
、
施
設
に
入
所
し
て
い

る
方
、「
児
童

育
成
手
当
の

障
害
手
当
」、

「
心
身
障
害

者
福
祉
手

当
」、「
障
害

者
福
祉
手
当
」
を
受
給
し
て
い
る

方
ま
た
は
所
得
制
限
限
度
額
を
超

え
て
い
る
方
は
手
当
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
ま
せ
ん
。

　
詳
し
く
は
障
害
福
祉
課
☎
４
７

０
・
７
７
４
７
、
フ
ァ
ク
ス
（
４

７
５
・
８
１
８
１
）
へ
。

　
「
就
学
前
の
子
ど
も
に
関
す
る

教
育
、
保
育
等
の
総
合
的
な
提
供

の
推
進
に
関
す
る
法
律
」
が
改
正

さ
れ
、「
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も

園
」
が
新
た
に
規
定
さ
れ
ま
し
た
。

学
校
や
保
育
所
な
ど
は
、
周
辺
の

静
穏
を
要
す
る
施
設
と
し
て
既
に

取
り
扱
っ
て
い
ま
す
が
、「
幼
保
連

携
型
認
定
こ
ど
も
園
」
も
同
様
に

扱
う
必
要
が
あ
る
た
め
、
騒
音
規

制
法
・
振
動
規
制
法
の
関
係
告
示

を
一
部
改
正
し
ま
す
。

　
【
改
正
の
対
象
と
な
る
告
示
】騒

音
規
制
法
に
基
づ
く
特
定
工
場
な

ど
の
規
制
基
準
▼
特
定
建
設
作
業

に
伴
う
騒
音
の
規
制
基
準
の
地
域

区
分
▼
振
動
規
制
法
に
基
づ
く
特

定
工
場
な
ど
の
規
制
基
準
▼
特
定

建
設
作
業
に
伴
う
振
動
の
規
制
地

域
の
区
分

　
【
告
示
場
所
】　
月　
日（
木
）か

１０

１５

ら
、
市
役
所
前
や
各
連
絡
所
前
の

掲
示
場
ま
た
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す

　
詳
し
く
は
環
境
政
策
課
☎
４
７

０
・
７
７
５
３
へ
。

　
都
で
は
、
ひ
と
り
親
家
庭
な
ど

の
方
が
経
済
的
に
自
立
し
て
、
安

定
し
た
生
活
を
送
る
た
め
に
必
要

な
資
金
を
お
貸
し
し
て
い
ま
す
。

　
【
貸
し
付
け
対
象
】母
子
及
び
父

子
福
祉
資
金
貸
し
付
け
＝
原
則
と

し
て
都
内
に
６
カ
月
以
上
居
住
す

る
母
子
・
父
子
家
庭
の
母
親
・
父

親
な
ど
で
、　

歳
未
満
の
お
子
さ

２０

ん
を
扶
養
し
て
い
る
方
▼
女
性
福

祉
資
金
貸
し
付
け
＝
原
則
と
し
て

都
内
に
６
カ
月
以
上
居
住
の
配
偶

者
が
い
な
い
女
性
で
、
次
の
い
ず

れ
か
に
該
当
す
る
方
。
①
親・子・

兄
弟
姉
妹
な
ど
を
扶
養
し
て
い
る

方
（
所
得
制
限
無
し
）
②
年
間
所

得
が
２
０
３
万
６
０
０
０
円
以
下

断
さ
れ
、
償
還
の
計
画
を
立
て
る

こ
と
が
で
き
る
方
。

　
【
貸
し
付
け
の
種
類
・
申
請
方

法
】
技
能
習
得
・
転
宅
・
修
学
な

ど
の
目
的
ご
と
に
資
金
の
種
類
が

分
か
れ
て
い
ま
す
。
申
請
は
事
前

予
約
の
上
、
児
童
青
少
年
課
（
市

役
所
２
階
）へ
。　
※
審
査
の
結
果
、

貸
し
付
け
が
で
き
な
い
場
合
が
あ

り
ま
す
。

　
【
日
時
】　

月　
日
（
水
）
午
前

１０

２８

　
時
～　
時

１０

１１

　
【
会
場
】市
役
所
７
階
７
０
３
会

議
室
　
【
議
題
】①
地
域
と
連
携
し
た
青

少
年
健
全
育
成
に
つ
い
て
②　
年
２８

度
東
久
留
米
市
一
般
会
計
（
教
育

費
）当
初
予
算
に
つ
い
て
。　
※
②

は
非
公
開
の
会
議
に
な
る
見
込
み

で
す
。

　
【
傍
聴
受
付
時
間
】午
前
８
時
半

～　
時
に
、
教
育
総
務
課
（
市
役

１０

　
【
日
時・内
容
】　

月
１
日
（
日
）

１１

①
就
職
支
援
研
修
会
＝
午
前　
時
１０

～
午
後
２
時
半
、
今
日
求
め
ら
れ

る
保
育
士
像
の
講
義
・
先
輩
保
育

士
の
体
験
談
な
ど
、
就
職
に
役
立

つ
お
話
②
就
職
相
談
会
＝
午
後
２

時
半 
～
４
時
、民
間
保
育
園
が
ブ

ー
ス
を
出
し
ま
す
。
人
事
担
当
者

と
直
接
話
せ
る
チ
ャ
ン
ス
で
す
。

参
加
市
区
は
東
久
留
米
市
・
清
瀬

市
・
西
東
京
市
・
練
馬
区
・
新
宿

区
・
中
野
区
・
杉
並
区
・
豊
島
区

　
【
会
場
】
練
馬
区
立
区
民・産
業

プ
ラ
ザ
（
練
馬
区
練
馬
１
ノ　
ノ
１７

１
、
C
o
c
o
n
e
r
i 
４
階
）

　
【
対
象
】保
育
士
資
格
を
有
す
る

方
ま
た
は
資
格
取
得
見
込
み
の
方

　
【
参
加
費
】
無
料

　
【
そ
の
他
】履
歴
書
不
要
。参
加・

退
席
の
時
間
は
自
由
。
相
談
会
か

ら
の
参
加
も
可

　
詳
し
く
は
東
京
都
保
育
人
材
・

保
育
所
支
援
セ
ン
タ
ー
☎
０
３
・

５
２
１
１
・
２
８
６
０
、
ま
た
は

同
セ
ン
タ
ー
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（htt

p://www.tcsw.tvac.or.jp/hoiku
/sodankai.html

）
へ
。

　
心
身
障
害
者
の
生
活
圏
の
拡
大

を
目
的
に
、
運
転
免
許
取
得
に
要

す
る
費
用
の
一
部
を
助
成
し
ま
す
。

　
次
の
要
件
を
全
て
満
た
し
て
い

る
方
が
対
象
で
す
。　　
　

　
①
道
路
交
通
法
に
規
定
す
る
適

性
試
験
に
合
格
し
、
身
体
障
害
者

手
帳
３
級
以
上
（
内
部
障
害
４
級

以
上
、
下
肢
ま
た
は
体
幹
機
能
障

害
は
５
級
以
上
の
障
害
程
度
で
歩

行
が
困
難
な
方
）
お
よ
び
愛
の
手

帳
４
度
以
上

　
②
道
路
交
通
法
に
規
定
す
る
運

転
免
許
試
験
の
受
験
資
格
を
有
す
る

　
③
引
き
続
き
３
カ
月
以
上
、
市

内
に
住
所
を
有
す
る

　
④
前
年
の
所
得
税
の
年
額
が　
４０

万
円
以
下

　
⑤
他
の
制
度
に
よ
り
、
免
許
の

取
得
に
要
す
る
費
用
の
助
成
を
受

け
て
い
な
い

　
助
成
額
は
所
得
税
額
に
よ
っ
て

変
わ
り
、
上
限
は　
万
４
８
０
０

１６

円
で
す
。
ま
た
、
運
転
教
習
開
始

前
の
申
請
が
必
要
で
す
。

身
体
障
害
者
運
転
能
力

開
発
訓
練
セ
ン
タ
ー

　
　
歳
以
上
の
身
体
障
害
者
で
、

１８
次
の
要
件
を
全
て
満
た
し
て
い
る

方
が
、
自
動
車
運
転
免
許
を
取
得

し
よ
う
と
す
る
場
合
、「
身
体
障
害

者
運
転
能
力
開
発
訓
練
セ
ン
タ

ー
」
で
運
転
教
習
を
受
け
ら
れ
ま

す
。
教
習
費
は
無
料
（
検
定
料
な

ど
は
自
己
負
担
）
で
す
。

　
①
公
共
職
業
安
定
所
に
求
職
登

録
し
て
い
る

　
②
運
転
免
許
試
験
場
の
運
転
適

正
検
査
に
合
格
し
た

　
③
身
体
障
害
者
運
転
能
力
開
発

訓
練
セ
ン
タ
ー
が
入
所
を
認
め
た

身
体
障
害
者
自
動
車 

改
造
費
助
成
事
業

　
重
度
身
体
障
害
者
の
社
会
復
帰

の
促
進
を
目
的
に
、
就
労
な
ど
に

伴
い
自
動
車
を
取
得
す
る
場
合
、

そ
の
自
動
車
改
造
に
要
す
る
費
用

を
助
成
し
ま
す
。
次
の
要
件
の
全

て
満
た
し
て
い
る
方
が
対
象
で
す
。

　
①
市
内
に
住
所
を
有
し
、
現
に

居
住
す
る　
歳
以
上
の
身
体
障
害

１８

者
で
、
上
肢
・
下
肢
ま
た
は
体
幹

機
能
障
害
で
１
級
ま
た
は
２
級
の

手
帳
を
所
持
し
て
い
る

　
②
自
ら
が
所
有
し
運
転
す
る
自

動
車
の
一
部
を
改
造
す
る
必
要
が

あ
る
　
③
本
人
お
よ
び
扶
養
義
務
者
な

ど
の
前
年
の
所
得
が
、
そ
れ
ぞ
れ

要
綱
で
定
め
る
所
得
制
限
限
度
額

の
範
囲
内
で
あ
る

　
④
他
の
制
度
に
よ
り
、
改
造
に

要
す
る
費
用
の
助
成
を
受
け
て
い

な
い
　
※
助
成
対
象
と
な
る
の
は
、
操

向
装
置
お
よ
び
駆
動
装
置
の
改
造

に
掛
か
る
費
用
の
み
で
、
助
成
額

の
上
限
額
は　
万
３
９
０
０
円
で

１３

す
。
ま
た
、
自
動
車
の
改
造
を
行

う
前
に
申
請
が
必
要
で
す
。

　
詳
し
く
は
障
害
福
祉
課
☎
４
７

０
・
７
７
４
７
へ
。

　
【
償
還
方
法
】資
金
ご
と
に
設
定

さ
れ
て
い
る
期
限
内
に
償
還
し
て

い
た
だ
き
ま
す
。
連
帯
保
証
人
の

有
無
に
よ
っ
て
利
子
（
年
１
・
５

％
）
が
掛
か
る
場
合
が
あ
り
ま
す

　
詳
し
く
は
同
課
助
成
支
援
係
☎

４
７
０
・
７
７
３
６
へ
。

で
、
母
子
家
庭
の
母
親
と
し
て　
２０

歳
未
満
の
子
を
扶
養
し
た
こ
と
の

あ
る
方
ま
た
は
婚
姻
歴
の
あ
る　
４０

歳
以
上
の
方
。　
※
い
ず
れ
も
貸

し
付
け
が
自
立
に
つ
な
が
る
と
判

所
６
階
）
で
傍
聴
を
受
け
付
け
ま

す
。
そ
の
際
、
受
付
票
に
記
入
の

上
、
整
理
券
を
受
け
取
っ
て
く
だ

さ
い
。
会
議
開
催
時
刻
に
な
り
ま

し
た
ら
、
職
員
が
案
内
し
ま
す
の

で
、
整
理
券
の
番
号
順
に
入
場
し

て
く
だ
さ
い
。
な
お
、
午
前　
時
１０

以
降
は
、
直
接
会
場
で
傍
聴
を
受

け
付
け
ま
す
。

　
詳
し
く
は
教
育
総
務
課
☎
４
７

０
・
７
７
７
５
へ
。

こ
れ
ま
で
の
ご
み
減
量

の
取
り
組
み
と
結
果

　
市
で
は
、　

年
度
に
実
施
し
た

２４

「
家
庭
ご
み
有
料
化
に
向
け
た
実

施
計
画（
素
案
）」に
対
す
る
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
や
市
民
意
見
交

換
会
で
い
た
だ
い
た
ご
意
見
を
課

題
と
し
て
受
け
止
め
、
こ
れ
ま
で

「
生
ご
み
の
減
量
」「
紙
類
の
減

量
」「
小
型
家
電
、
鉄・非
鉄
類
の

実
験
回
収
」
な
ど
を
テ
ー
マ
に
、

年
間
１
８
０
０
回
以
上
の
説
明
会

を
実
施
し
、
ご
み
減
量
の
取
り
組

み
の
周
知
と
ご
協
力
を
お
願
い
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
し
か
し
、　

年
３
月
に
改
定
し

２４

た「
一
般
廃
棄
物
処
理
基
本
計
画
」

で
は
、
家
庭
ご
み
有
料
化
を
前
提

と
し
て
、　

年
度
ま
で
に
家
庭
ご

２８

み
の
１
日
当
た
り
平
均
排
出
量
の

目
標
値
を
１
人
５
０
５
乘
と
し
て

い
ま
す
が
、　

年
度
で
は
、
お
よ

２６

そ
５
９
０
乘
と
目
標
達
成
が
難
し

い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

家
庭
ご
み
有
料
化
を 

前
提
と
し
た
市
民
ア
ン
ケ 

ー
ト
を
実
施
し
ま
す

　
市
で
は
、
さ
ら
な
る
ご
み
の
減

量
化
や
資
源
化
の
取
り
組
み
を
１

人
で
も
多
く
の
方
の
協
力
を
得
て
、

進
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。

　
そ
の
た
め
、
市
民
の
皆
さ
ん
の

ご
み
減
量
や
リ
サ
イ
ク
ル
に
関
す

る
意
識
、
家

庭
内
で
の
ご

み
減
量
に
関

す
る
取
り
組

み
状
況
を
把

握
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
「
ご

み
に
関
す
る
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
」
を
実
施
し
ま
す
。
同
調
査
は

　
年
度
に
も
実
施
し
ま
し
た
が
、

１９そ
の
後
８
年
が
経
過
し
、
社
会
状

況
が
変
化
し
て
い
る
こ
と
か
ら
再

度
調
査
し
ま
す
。

　
【
実
施
期
間
】　
月　
日（
金
）～

１０

２３

　
月
６
日
（
金
）

１１
　
【
対
象
】市
に
住
民
登
録
し
て
い

る
世
帯
主
で　
歳
以
上
の
方
の
中

２０

か
ら
無
作
為
に
抽
出
し
た
２
０
０

０
世
帯
に
送
付
。
届
い
た
方
は
ご

協
力
を
お
願
い
し
ま
す

　
【
提
出
方
法
】調
査
票
に
記
入
の

上
、
同
封
の
封
筒
で
返
信
し
て
く

だ
さ
い

　
詳
し
く
は
ご
み
対
策
課
☎
４
７

３
・
２
１
１
７
へ
。

保
育
士
就
職
支
援
研
修
・

相
談
会
（
練
馬
会
場
）
を

開
催
し
ま
す

騒
音
規
制
法
・
振
動
規
制
法
の

関
係
告
示
の
一
部
を
改
正
し
ま
す

難
病
者
福
祉
手
当
の

支
給
対
象
疾
病
の
拡
大
に
つ
い
て

心
身
障
害
者
自
動
車
運
転
教
習
助
成
事
業

運
転
免
許
取
得
に
要
す
る
費
用
の
一
部
を

助
成
し
ま
す

市
総
合
教
育
会
議
を
開
催
し
ま
す

年
第
３

　

年
第
３
回回

２７２７

東
京
都
母
子
及
び

父
子
福
祉
資
金
・
女
性
福
祉
資
金

貸
し
付
け
の
ご
案
内

ご
み
に
関
す
る
市
民

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
ま
す


