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も
ち
ろ
ん
こ
れ
ら
の
見
直
し
に

当
た
っ
て
は
、
市
の
現
状
や
経
営

方
針
の
中
身
を
き
ち
ん
と
関
係
者

や
利
用
者
に
お
話
し
す
る
な
ど
、

説
明
責
任
を
果
た
し
、
そ
の
上
で

進
め
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
社

会
的
に
弱
い
立
場
に
あ
る
方
を
守

る
こ
と
は
行
政
と
し
て
な
す
べ
き

責
任
で
す
し
、
そ
れ
が
市
民
の
皆

さ
ん
か
ら
の
負
託
に
こ
た
え
る
も

の
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ

り
ま
せ
ん
。

　

ぜ
ひ
と
も
、
こ
う
し
た
地
域
福

祉
の
現
状
に
対
し
て
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

景
気
に
明
る
さ
が
見
え
て
き
た
と
は
い
っ
て
も
、
ま
だ
ま
だ
日
本

経
済
は
低
迷
状
況
を
脱
し
切
れ
て
は
い
ま
せ
ん
。
そ
ん
な
中
、
市
政

は
一
刻
も
立
ち
止
ま
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
ど
ん
な
状
況
下
で
も

安
定
的
な
市
民
生
活
は
不
可
欠
で
す
し
、
市
民
福
祉
の
充
実
は
行
政

に
与
え
ら
れ
た
責
務
で
す
。
し
か
し
、そ
れ
ら
の

目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
は
、原
資
と
な
る
財
源

を
抜
き
に
は
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

市
で
は
、
こ
れ
ま
で
本
シ
リ
ー
ズ
で
、
地
方
分

権
と
三
位
一
体
改
革
、行
政
の
役
割
と
守
備
範
囲
、

　

年
度
の
経
営
方
針
な
ど
を
お
伝
え
し
て
き
ま

１７し
た
。今
号
か
ら
は
個
別
に
施
策
の
中
身
を
見
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。シ
リ
ー
ズ
第
４
回
目
は
、

地
域
福
祉
計
画
の
見
直
し
と
高
齢
者
福
祉
を
主

に
取
り
上
げ
ま
す
。

　

ご
質
問
、
ご
意
見
は
電
話
、
フ
ァ
ク
ス
、
電
子

メ
ー
ル
で
福
祉
総
務
課
�　

・
７
７
４
１
ま
た
は

７０

介
護
福
祉
課
�　

・
７
８
１
８
（
い
ず
れ
も
フ
ァ

７０

ク
ス　

・
７
８
０
８
）
へ
。

７０

　

市
の
行
政
計
画
は
、
ご
承
知
の

よ
う
に
「
東
久
留
米
市
第
３
次
長

期
総
合
計
画
・
前
期
基
本
計
画（
目

標
年
度　

年
度
）」
が
あ
り
ま
す
。

１７

現
在
、「
後
期
基
本
計
画
（
目
標
年

度　

年
度
）」の
策
定
に
着
手
し
た

２２
と
こ
ろ
で
す
が
、「
東
久
留
米
市
地

域
福
祉
計
画
」
は
、
長
期
総
合
計

画
の
下
位
計
画
の
位
置
付
け
で
、

保
健
・
福
祉
・
医
療
の
施
策
を
体

系
化
し
た
も
の
と
し
て　

年
３
月

１３

に
策
定
し
た
も
の
で
す
。
地
域
福

祉
計
画
も
前
期
基
本
計
画
と
同
様

に
目
標
年
度
が　

年
度
に
な
っ
て

１７

い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
市
で
は
昨
年
、
地
域

福
祉
計
画
改
定
の
た
め
に
東
久
留

米
市
社
会
福
祉
審
議
会
（
会
長
・

武
蔵
野
大
学
大
学
院
教
授
川
村
匡

由
氏
、
ほ
か　

名
）
を
設
置
し
ま

１１

し
た
。
同
審
議
会
に
対
し
て
、　
１５

年
７
月　

日
に
市
長
か
ら
「
東
久

２８

留
米
市
が
目
指
す
べ
き
福
祉
の
基

本
的
方
向
に
つ
い
て
」
を
諮
問
し
、

審
議
会
と
３
つ
の
専
門
部
会
（
高

齢
者
・
生
活
福
祉
、
障
害
者
福
祉
、

子
育
て
支
援
部
会
）
で
、
現
在
論

議
を
深
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
論
議
に
先
立
っ
て　

年
１５

８
月
に
は
「
地
域
福
祉
に
関
す
る

意
識
調
査
」
も
実
施
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
な
お
、
改
定
に
向
け

て　

年　

月
に
は
中
間
答
申
が
出

１５

１２

さ
れ
、　

年
２
月
に
は
最
終
答
申

１７

が
出
さ
れ
る
予
定
で
す
。

　

ち
な
み
に
、
中
間
答
申
の

中
で
は
、
次
の
よ
う
な
こ
と

が
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。「
少

子
・
高
齢
化
の
進
展
、
地
方

自
治
体
の
自
己
決
定
・
自
己

責
任
を
前
提
と
し
た
地
方
分

権
の
進
行
及
び
地
方
財
政
の

逼
迫
な
ど
に
よ
り
、
地
域
福

祉
の
あ
り
方
を
全
般
的
に
見

直
す
時
期
に
来
て
い
る
。
こ

の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、

危
機
的
な
財
政
状
況
を
現
実
的
に

受
け
止
め
施
策
の
工
夫
や
手
法
の

変
更
及
び
コ
ス
ト
削
減
を
図
り
、

こ
れ
ま
で
の
福
祉
レ
ベ
ル
を
で
き

う
る
限
り
、
維
持
す
べ
き
で
あ

る
。」
と
し
て
い
ま
す
。

表 １ 普 通 会 計 目 的 別 歳 出 決 算 額      

１５年度１４年度１３年度１２年度１１年度

３２７,９４０３１２,８１１３１２,９２９３２７,３０３３３３,６６４議 会 費

４,０１２,８４２３,６５２,１９２３,８２６,０２６３,７６０,８３７３,７９３,４４８総 務 費

１１,６８７,６６０１１,４９３,３５５１０,８４８,７９６１０,５４３,８０３１２,1７７,８３２民 生 費

３,２８１,２３３２,９４５,８８８２,７１１,５６８２,６５３,９７４２,７４３,１４２衛 生 費

２４６,３３７２３８,５８６２１９,０３４２３８,１４３２１７,４７８労 働 費

６２,６７４６２,６６０８５,３６８７０,９５１６８,３１０農 林 業 費

１７８,８１０１５７,４６１１５９,３３１１６４,２１４５８６,１６５商 工 費

３,２２８,６１０３,７７６,６０１４,５５２,０１３４,９５８,０１９４,９５４,７５２土 木 費

１,３９８,７２０１,３８３,４０９１,４０１,２０７１,３６４,２２６１,５４４,３３６消 防 費

４,３４７,７３９３,８７６,１３７４,２４０,０４６３,９５２,６９５６,６３４,４８３教 育 費

３,０２８,０３２３,０４３,５３７３,０５５,１１６３,１４２,８２７３,２６６,０８９公 債 費

１２７,１９７――――――９８,２８２そ の 他

３１,９２７,７９４３０,９４２,６３７３１,４１１,４３４３１,１７６,９９２３６,４１７,９８１合 計

３６.６％３７.１％３４.５％３３.８％３３.４％民生費／合計

ア　地域福祉計画策定の中で、新たな
　　地域福祉の仕組みを構築します
イ　元気な高齢者を地域が支える方策
　　を強化します
ウ　介護保険料の収納率（普通徴収分）
　　を督促等の強化により向上させま
　　す
エ　市が独自で実施している介護保険
　　生活支援事業は、本来介護保険で
　　利用できるサービス分野を点検し
　　見直します
オ　見守りネットワーク事業の展開と
　　痴呆（ほう）性高齢者対策を進めま
　　す
カ　権利擁護事業や苦情処理、第三者
　　評価制度等の充実を図ります
キ　別法人である社会福祉協議会やシ
　　ルバー人材センターに対し、一層
　　の自立を求める観点から運営補助
　　金を見直します
ク　ＮＰＯ等に対して自立化の促進を
　　図るとともに、補助金の見直しを
　　進めます
ケ　生活保護受給者に対しては自立へ
　　の支援を強化します
など

　

こ
う
し
た
中
、
市
の
高
齢
者
福

祉
を
見
る
と
、
次
の
よ
う
な
課
題

が
あ
り
ま
す
。

①
高
ま
る
高
齢
化
率

　
　

年
１
月
１
日
現
在
の
人
口
は
、

１６

　

万
３
９
７
４
人
、
う
ち　

歳
以

１１

６５

上
の
高
齢
者
は
２
万　

人
で
、
高

７６

齢
化
率
は　

・　

�
と
な
っ
て
い

１７

６７

ま
す
。
高
齢
者
は
毎
年
約
１
０
０

０
人
ず
つ
増
え
、　

年
に
は
２
万

１９

３
８
９
２
人
と
、
実
に　

�
に
な

２１

る
見
込
み
で
す
。

　

ま
た
、
後
期
高
齢
者
（　

歳
以

７５

上
）
の
増
加
も
顕
著
に
な
り
、
現

在
は
前
期
高
齢
者
（　

歳
以
上　

６５

７５

歳
未
満
）
と
後
期
高
齢
者
は
お
お

む
ね
２
対
１
で
す
が
、
徐
々
に
後

期
高
齢
者
の
割
合
が
高
ま
る
と
予

想
さ
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
高
齢
者

だ
け
の
単
身
世
帯
や
夫
婦
世
帯
も

増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ

と
は
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
大

き
く
影
響
し
、
い
わ
ゆ
る
担
税
世

代
が
少
な
く
、
高
齢
者
世
帯
が
多

い
と
い
う
現
実
を
抱
え
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
。

②
介
護
保
険
の
見
直
し

　
　

年
４
月
に
ス
タ
ー
ト
し
た
介

１２
護
保
険
制
度
で
す
が
、　

年
度
か

１７

ら
制
度
の
見
直
し
が
計
ら
れ
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
国
に
お
い

て
は
、
こ
の
７
月　

日
に
社
会
保

３０

障
審
議
会
介
護
保
険
部
会
か
ら
の

見
直
し
に
関
す
る
意
見
書
が
提
出

さ
れ
、
特
に
制
度
の
持
続
可
能
性

の
追
求
が
最
も
重
要
な
課
題
と
さ

れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
と
い
う
の
も

　

年
度
の
制
度
開
始
時
の
介
護
保

１２険
総
費
用
は
３
・
６
兆
円
で
し
た

が
、　

年
度
で
は
６
・
１
兆
円
と
、

１６

　

�
も
伸
び
て
い
る
の
で
す
。

４１
　

ち
な
み
に
、
要
介
護
認
定
者
は
、

全
国
で
は　

年
４
月
末
に
は
２
１

１２

８
万
人
が
、　

年
度　

月
末
に
は

１５

１０

３
７
１
万
人
と　

�
増
え
て
い
ま

７０

す
。
本
市
も
１
４
０
７
人
が
２
３

４
８
人
と　

�
も
増
え
て
い
ま
す
。

６７

そ
れ
ら
に
照
応
す
る
よ
う
に
、
本

市
の
介
護
保
険
の
予
算
は
、　

年
１２

度
で
約　

億
円
だ
っ
た
も
の
が
、

３０

　

年
度
で
は
約　

億
円
と
約　

�

１６

４１

３７

の
伸
び
を
示
し
て
い
ま
す
。

③
民
生
費
の
増
大

　

市
の
普
通
会
計
決
算（
表
１
参

照
）を
見
る
と
、合
計
に
対
す
る
民

生
費
の
割
合
は
、　

年
度
で
は　

・

１１

３３

４
�
で
あ
っ
た
も
の
が
、　

年
度

１５

　

前
号
で
述
べ
た
市
の　

年
度
経

１７

営
方
針
の
骨
子
と
な
っ
た
も
の
は
、

施
策
評
価
で
す
。　

年
度
の
全
て

１５

の
施
策
に
対
し
て
そ
の
実
績
を
評

価
し
、
さ
ら
に
そ
の
評
価
を
踏
ま

え
、
全
庁
評
価
会
議
（
市
長
ら
理

事
者
、
全
部
長
職
で
組
織
）
で　
１７

年
度
に
向
け
て
の
施
策
方
針
を
立

て
ま
し
た
。
福
祉
施
策
に
関
す
る

方
向
性
は
、
コ
ス
ト
を
削
減
し
、

成
果
を
維
持
す
る
と
い
う
も
の
で

す
。
戦
後
の
福
祉
施
策
は
、
救
貧

対
策
で
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
給

付
型
福
祉
が
主
流
で
し
た
。
福
祉

は
行
政
が
措
置
す
る
も
の
で
、
住

民
は
そ
れ
を
享
受
す
る
と
い
う
関

係
で
し
た
が
、
平
成
９
年
度
か
ら

本
格
的
な
論
議
が
ス
タ
ー
ト
し
た

社
会
福
祉
の
基
礎
構
造
改
革
で
そ

の
概
念
は
大
き
く
変
わ
り
、
福
祉

は
地
域
で
支
え
る
も
の
、
行
政
の

措
置
で
な
く
、
利
用
者
の
意
思
に

基
づ
く
契
約
・
選
択
と
い
う
流
れ

に
転
換
し
た
の
で
す
。
そ
の
こ
と

は
、
介
護
保
険
や
支
援
費
制
度
で

分
か
る
よ
う
に
、
福
祉
の
担
い
手

と
し
て
多
く
の
市
民
が
か
か
わ
り

だ
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
が
組
織
さ
れ
、

介
護
保
険
制
度
等
を
支
え
る
大
き

な
力
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。
市

と
し
て
も
地
域
福
祉
の
充
実
を
優

先
課
題
と
し
て
取
り
組
ん
で
き
た

経
過
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
結
果
と

し
て
先
ほ
ど
述
べ
た
福
祉
関
係
予

算
の
増
額
と
い
う
形
で
推
移
し
て

き
た
わ
け
で
す
。
し
か
し
、
福
祉

　

今
後
の
福
祉
の
方
向
性
は
、
国

や
都
の
福
祉
施
策
の
動
向
を
注
視

し
、
市
の
福
祉
施
策
と
整
合
性
、

関
連
性
を
図
り
な
が
ら
進
め
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
具
体
的
に
は
、

現
下
の
限
り
あ
る
財
源
を
効
果
的
、

効
率
的
に
配
分
す
る
こ
と
、
ま
た

福
祉
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
サ
ー
ビ

ス
提
供
者
は
福
祉
関
係
団
体
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
、
市
民
を
主
体
と
し
、
行
政

は
法
で
定
め
ら
れ
た
分
野
を
担
う

ほ
か
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
役
に

シ
フ
ト
し
て
い
く
こ
と
を
基
本
に
、

　

①
東
久
留
米
市
共
通
業
務
運
用

指
針
に
基
づ
き
、
福
祉
諸
施
策
に

係
る
補
助
金
制
度
の
見
直
し
、
受

益
者
負
担
の
適
正
化
、
多
様
な
経

営
資
源
の
活
用
を
展
望
す
る
こ
と

　

②
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
措
置
か
ら

契
約
へ
転
換
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、

適
正
な
「
受
益
と
負
担
」
を
前
提

と
し
た
契
約
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
提

供
の
考
え
方
を
探
る
こ
と
、
な
ど

で
す
（
右
表
参
照
）。

で
は　

・
６
�
と
３
・
２
�
伸
び

３６

て
い
ま
す
。
土
木
費
な
ど
が
マ
イ

ナ
ス
傾
向
に
あ
る
中
、
民
生
費
は

増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、

昨
今
の
経
済
状
況
下
で
生
活
保
護

等
の
扶
助
費
の
伸
び
や
、
高
齢
化

に
伴
う
老
人
福
祉
費
の
伸
び
、
ま

た
、
障
害
者
福
祉
費
、
児
童
福
祉

費
の
増
も
拍
車
を
掛
け
て
い
ま
す
。

一
方
、
財
政
規
模
が
似
た
類
似
団

体
の
民
生
費
を
比
較
す
る
と
、
本

市
は
昭
島
市
に
次
い
で
２
番
目
の

支
出
と
な
っ
て
い
ま
す
（
表
２
参

照
）。

は
本
来
地
域
で
支
え
る
も
の
で
す

か
ら
、
当
然
、
行
政
と
市
民
の
皆

さ
ん
、
ま
た
各
種
福
祉
団
体
と
の

役
割
分
担
が
求
め
ら
れ
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

表２  類似団体１５年度普通会計決算（目的別経費）

割合（％）総額（千円）民生費（千円）

３９.４３２,４４８,３７１１２,７７９,６２８昭 島 市

３２.２３０,１７２,８１６９,７０１,３９３小金井市

２７.５３６,４７９,６５５１０,０３３,９６２国分寺市

３６.６３１,９２７,７９４１１,６８７,６６０東久留米市

民生費の割合が
年々大きくなっ
ているなあ。

　

過
日
、本
町
に
お
住
ま
い
の

方
か
ら
、心
温
ま
る
お
手
紙
を

頂
き
ま
し
た
。
そ
の
内
容
は
、

「
東
久
留
米
駅
西
口
の
コ
ン

コ
ー
ス
や
ト
イ
レ
な
ど
が
、ほ

か
の
駅
前
に
比
べ
と
て
も
き

れ
い
に
管
理
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、市
が
シ
ル
バ
ー
人
材

セ
ン
タ
ー
に
お
願
い
し
、会
員

の
方
々
が
天
候
に
関
わ
り
な

く
清
掃
・
管
理
を
し
て
く
だ

さ
っ
て
い
る
お
陰
で
す
。そ
の

中
の
お
一
人
で
、浅
間
町
に
お

住
ま
い
の
Ｍ
さ
ん
が
、　

歳
か

７０

ら　

年
間
続
け
た
こ
の
仕
事

１０
を
、　

歳
の
誕
生
日
を
機
に
お

８０
辞
め
に
な
る
と
伺
い
ま
し
た
。

ま
だ
ま
だ
お
元
気
で
す
が
、

『
足
が
丈
夫
な
う
ち
に
、
近
場

の
山
を
ト
レ
ッ
キ
ン
グ
で
も

し
た
い
の
で
』と
話
し
て
お
ら

れ
た
そ
う
で
す
。あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。こ
れ
か
ら
も

お
元
気
で
！　

の
感
謝
を
申

し
上
げ
た
い
」と
の
も
の
で
し

た
。

　

私
も
含
め
市
民
の
方
々
が

毎
日
す
が
す
が
し
い
気
持
ち

で
駅
を
利
用
で
き
る
こ
と
に
、

改
め
て
感
謝
と
敬
意
を
表
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

行
政
は
、多
く
の
市
民
の
皆

様
に
支
え
ら
れ
て
い
ま
す
。そ

の
事
実
を
忘
れ
て
は
な
り
ま

せ
ん
し
、だ
か
ら
こ
そ
市
民
の

皆
様
の
ご
期
待
に
こ
た
え
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

私
た
ち
は
、「
こ
の
ま
ち
の

た
め
に
」
と
の
意
思
を
持
ち
、

そ
の
職
務
を
遂
行
し
て
参
り

ま
す
。今
後
と
も
ど
う
ぞ
ご
理

解
・
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

（単位：千円）

市 政 構 造 改 革

選ばれ続ける選ばれ続ける
まちづくりのために④まちづくりのために④

１７年度の具体的対１７年度の具体的対策策

◆福祉総務課メールアドレス
fukushisoumu@city.higashikurume.lg.jp

◆介護福祉課メールアドレス
kaigofukushi@city.higashikurume.lg.jp
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市
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市
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計
画
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画
（
サ
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（
サ
ン
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プ
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）
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手

の
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手
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現

状

と

課

題

現
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と
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給
付
型
福
祉
か
ら
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型
福
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か
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地
域
で
支
え
る
福
祉
へ

地
域
で
支
え
る
福
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今

後

の

福

祉

の

今

後
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福
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の 

基

本

方

向
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