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安
定
し
て
提
供
し
て
い
く
た
め
に

は
じ
め
に

は
じ
め
に　

　

市
を
取
り
巻
く
社
会
環
境
は
、

少
子
高
齢
化
の
進
行
、
国
民
医
療

制
度
の
抜
本
的
見
直
し
、
不
透
明

な
景
気
動
向
と
地
方
財
政
の
先
行

き
、
地
方
分
権
の
さ
ら
な
る
進
展

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
変
化
が
波
と

な
っ
て
押
し
寄
せ
て
い
ま
す
。
行

政
は
こ
の
よ
う
な
社
会
環
境
の
荒

波
に
も
的
確
に
対

応
し
な
が
ら
、
本

市
に
暮
ら
す
市
民

に
安
定
か
つ
継
続

し
て
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
使
命
が
あ
り
ま
す
。

　

市
長
就
任
２
期
目
、
そ
の
任
期

の
折
り
返
し
に
当
た
り
、
こ
れ
ま

で
の
行
政
運
営
の
基
本
と
し
て
掲

げ
て
ま
い
り
ま
し
た
「
市
経
営
」

と
い
っ
た
言
葉
が
、
こ
れ
ほ
ど
切

実
か
つ
重
大
に
感
じ
ら
れ
る
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
。
持
続
可
能
な
行

政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
は
、
持
続
可

能
な
財
政
基
盤
の
確
立
に
ほ
か
な

ら
な
い
と
思
う
か
ら
で
あ
り
ま
す
。

　

市
は
、　

年
度
か
ら
の
東
久
留

１８

米
市
行
財
政
改
革
基
本
方
針
・
行

財
政
改
革
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、
個

別
の
課
題
に
対
し
て
改
革
の
方
向

付
け
を
行
い
、
着
実
に
計
画
実
施

を
し
て
き
ま
し
た
が
、
依
然
と
し

て
改
革
の
成
果
を
飲
み
込
ん
で
な

お
一
般
財
源
が
不
足
す
る
と
い
っ

た
状
況
に
あ
り
ま
す
。
改
め
て
市

経
営
の
立
場
か
ら
、
４
月
の
新
組

織
体
制
の
下
で
、「
自
立
都
市　

東

久
留
米
」
の
実
現
を
大
き
な
目
標

と
し
た
、
新
た
な
改
革
に
取
り
組

む
考
え
を
持
っ
て
い
ま
す
。
任
期

の
折
り
返
し
点
に
立
っ
た
今
、
引

き
続
き
市
政
に
対
し
て
、
全
力
投

球
を
貫
く
覚
悟
を
表
明
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

是
正
措
置
に
よ
っ
て
、　

年
度
以

２１

降
の
歳
入
は
大
幅
な
減
収
が
予
測

さ
れ
ま
す
。「　

年
後
の
東
京
」
へ

１０

の
実
行
プ
ロ
グ
ラ
ム
２
０
０
８
を

積
極
的
に
推
進
し
な
が
ら
も
、
社

会
保
障
費
な
ど
に
対
し
財
政
上
の

備
え
を
可
能
な
限
り
行
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
ま

す
。

　

都
と
多
摩
地
域
は
、
地
方
分
権

を
推
進
す
る
立
場
か
ら
、
そ
れ
ぞ

れ
の
役
割
分
担
の
一
層
の
明
確
化
、

市
町
村
の
自
主
性
・
自
立
性
の
更

な
る
向
上
、
ま
た
多
摩
地
域
全
体

の
底
上
げ
や
魅
力
あ
る
ま
ち
へ
の

発
展
に
向
け
て
、
連
携
強
化
を
強

め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

市
の
財
政
構
造
に
関
す
る
問
題

点
は
、
単
に
こ
の
東
久
留
米
市
だ

け
に
要
因
が
あ
る
も
の
だ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。　

年
度
ま
で
の
第

１８

一
期
地
方
分
権
改
革
で
は
、
三
位

一
体
改
革
の
名
の
下
に
権
限
と
税

源
の
移
譲
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、

実
際
に
は
地
方
に
対
す
る
財
政
措

置
額
は
総
額
６
兆
８
０
０
０
億
円

削
減
さ
れ
た
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

地
方
交
付
税
交
付
団
体
に
と
っ

て
は
、
第
二
期
地
方
分
権
改
革
に

向
け
、
新
た
な
権
限
移
譲
と
国
税

再
配
分
シ
ス
テ
ム
、
地
方
税
の
偏

在
是
正
と
い
っ
た
新
し
い
課
題
へ

の
対
応
も
含
め
、
徹
底
し
た
議
論

と
あ
る
べ
き
制
度
構
築
を
大
い
に

期
待
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

一
方
で
、
財
政
構
造
に
お
け
る

市
の
課
題
は
、
今
後
の
社
会
環
境

の
変
化
に
対
応
で
き
る
歳
入
歳
出

構
造
に
な
っ
て
い
る
の
か
と
い
う

点
で
す
。
進
展
す
る
少
子
高
齢
化

に
対
し
て
、
改
め
て
「
市
経
営
」

と
い
っ
た
視
点
か
ら
個
人
市
民
税

に
依
存
し
て
い
る
歳
入
構
造
の
改

革
と
、
経
常
的
経
費
の
歳
出
抑
制

に
向
け
、
行
財
政
改
革
を
断
行
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
強

く
考
え
て
い
ま
す
。

に
、
改
め
ま
し
て
お
詫
（
わ
）
び

を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

今
後
、
市
政
運
営
全
般
を
通
じ
、

私
を
含
む
全
職
員
が
一
丸
と
な
り
、

失
っ
た
信
頼
の
回
復
に
努
め
ま
す
。

ど
う
か
ご
理
解
を
賜
り
ま
す
よ
う

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

一
方
で
当
該
大
型
商
業
施
設
誘

導
に
関
し
て
は
、
市
へ
の
財
政
的

な
効
果
、
生
活
基
盤
の
整
備
効
果
、

防
災
対
策
へ
の
効
果
、
雇
用
対
策

へ
の
効
果
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
形

に
よ
っ
て
市
へ
の
貢
献
が
期
待
さ

◆
行
政
評
価
制
度

　

行
政
評
価
制
度
は
、
市
の
行
政

運
営
と
り
わ
け
行
財
政
改
革
を
推

進
し
て
い
く
上
で
、
基
本
的
な
位

置
付
け
に
あ
り
、　

年
度
も
い
く

２０

つ
か
の
見
直
し
を
行
い
、
行
財
政

改
革
推
進
本
部
で
の
よ
り
実
効
性

の
高
い
議
論
と
成
果
を
得
る
た
め

の
制
度
運
営
を
目
指
し
て
い
き
ま

す
。◆

庁
内
業
務
の 

　

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ

　
　

年
度
は
市
民
課
の
窓
口
業
務

２０
の
一
部
と
広
報
課
の
広
報
編
集
業

務
の
一
部
に
、
民
間
委
託
化
を
導

入
し
ま
す
。
今
後
も
ほ
か
の
部
署

も
含
め
、
導
入
拡
大
に
向
け
て
努

力
し
て
い
く
考
え
で
す
。

◆
行
財
政
改
革
プ
ラ
ン

　

第
三
次
行
財
政
改
革
基
本
方

針
・
行
財
政
改
革
プ
ラ
ン
は
、　
２０

年
度
が
計
画
中
間
年
度
に
当
た
り
、

こ
の
う
ち
行
財
政
改
革
プ
ラ
ン
を

　

年
度
以
降
に
向
け
た
行
財
政
改

２１革
の
具
体
的
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

と
し
て
改
訂
し
て
い
き
ま
す
。
ど

の
事
務
事
業
を
、
ど
の
所
管
が
、

い
つ
ま
で
に
、
ど
の
よ
う
に
改
革

し
て
い
く
の
か
を
改
め
て
明
確
に

し
、
進
行
管
理
も
含
め
て
徹
底
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
本
行
財
政
改
革
プ
ラ
ン

の
改
訂
に
伴
い
、
定
員
適
正
化
計

画
の
改
訂
も
行
う
予
定
で
す
。

国

の

動

き

　
　

年
度
政
府
経
済
見
通
し
は
、

２０
引
き
続
き
企
業
部
門
の
底
堅
さ
が

持
続
す
る
と
と
も
に
、
家
計
部
門

が
緩
や
か
に
改
善
し
、「
自
立
と
共

生
」
を
基
本
と
し
た
改
革
へ
の
取

り
組
み
の
加
速
・
深
化
と
、
民
間

需
要
中
心
の
経
済
成
長
に
な
る
と

し
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
歳
出
改
革
路
線
を
堅
持

す
る
一
方
で
成
長
力
の
強
化
、
地

域
の
活
性
化
、
国
民
の
安
全
・
安

心
と
い
っ
た
課
題
に
十
分
配
慮
し

て
予
算
の
重
点
化
を
行
い
、「
改
革

と
成
長
・
安
心
の
予
算
」
で
あ
る

と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
方
格

差
是
正
に
向
け
た
取
り
組
み
も
強

化
し
、
地
方
に
対
す
る
配
慮
も
行

っ
て
い
る
点
が
特
徴
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

し
か
し
、
依
然
と
し
て
厳
し
い

姿
勢
で
市
政
運
営
を
継
続
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
に
変

化
は
あ
り
ま
せ
ん
。

都

の

動

き

　
「『　

年
後
の
東
京
』
の
実
現
に

１０

向
け
た
取
り
組
み
を
加
速
さ
せ
る

と
と
も
に
、
い
か
な
る
状
況
変
化

の
下
で
も
、
そ
の
取
り
組
み
を
支

え
得
る
持
続
可
能
な
財
政
基
盤
を

築
き
上
げ
る
予
算
」
で
あ
る
と
し

て
い
ま
す
。

　

歳
入
面
で
は
、
大
企
業
を
中
心

と
し
た
好
調
な
企
業
業
績
を
反
映

し
、
前
年
度
を
上
回
る
税
収
入
を

見
込
む
一
方
で
、
地
方
税
の
偏
在

行
財
政
改
革

◆
組
織
改
正

　

現
組
織
機
構
に
よ
る
行
政
運
営

も
５
年
が
経
過
し
、
４
月
か
ら
は

組
織
を
再
編
し
、
新
組
織
機
構
の

下
に
行
政
運
営
を
ス
タ
ー
ト
し
ま

す
。
今
回
の
組
織
改
正
の
大
き
な

目
的
は
、
内
外
の
環
境
の
変
化
に

的
確
に
対
応
し
た
、
効
率
的
で
か

つ
市
民
に
分
か
り
や
す
く
利
用
の

し
や
す
い
組
織
を
作
り
上
げ
る
こ

と
で
し
た
。

　

行
財
政
改
革
に
関
わ
る
分
野
で

は
、
ま
ず
企
画
・
総
務
の
統
合
に

よ
る
計
画
・
定
員
管
理
部
門
の
連

携
強
化
で
す
。
行
財
政
改
革
の
柱

と
い
う
観
点
か
ら
定
員
管
理
の
推

進
体
制
を
強
化
し
ま
し
た
。
さ
ら

に
、
財
務
部
の
新
設
に
よ
っ
て
歳

入
・
歳
出
・
財
産
管
理
部
門
を
集

約
し
、
財
政
改
革
を
主
体
的
に
担

う
体
制
を
強
化
し
ま
す
。
す
で
に

庁
内
で
検
討
組
織
を
立
ち
上
げ
て

い
ま
す
が
、
税
関
連
以
外
の
さ
ま

ざ
ま
な
市
債
権
を
総
括
的
に
管
理

す
る
た
め
の
条
例
制
定
な
ど
も
、

財
務
部
が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組

む
予
定
で
す
。

　

ま
た
、
担
当
部
課
長
制
を
拡
充

し
、
増
加
・
多
様
化
す
る
行
政
需

要
に
柔
軟
に
対
応
す
る
た
め
の
制

度
運
営
の
効
率
化
も
図
り
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
技
術
専
門
職
等
の
集
約

化
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
行

財
政
改
革
へ
の
取
り
組
み
を
盛
り

込
ん
だ
組
織
で
す
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
、
組
織
を
動

か
す
の
は
そ
の
組
織
を
構
成
す
る

人
で
あ
る
と
い
う
点
を
十
分
に
踏

ま
え
、
人
材
育
成
と
い
っ
た
課
題

に
も
対
応
し
な
が
ら
新
組
織
の
運

営
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

主
な
行
政
課
題

◆
南
沢
地
区
の
大
型
商
業 

　

施
設
誘
導
に
つ
い
て

　

昨
年
、
南
沢
地
区
の
大
型
商
業

施
設
誘
導
に
関
連
し
、
委
託
業
務

に
お
け
る
手
続
き
に
問
題
が
あ
っ

た
こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。
市
民

を
は
じ
め
関
係
者
の
皆
様
に
対
し
、

多
大
な
る
不
信
感
を
与
え
た
こ
と
、

ま
た
ご
迷
惑
を
お
掛
け
し
た
こ
と

れ
ま
す
。
誘
導
に
関
す
る
基
本
的

な
考
え
方
、
ま
た
こ
の
問
題
に
関

連
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
解
決
に

向
け
た
方
向
性
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
と
一
切
変
わ
り
ま
せ
ん
。

反
省
す
べ
き
は
反
省
し
、
進
め
る

べ
き
は
進
め
る
と
の
考
え
に
立
脚

し
、
今
後
も
不
退
転
の
決
意
を
持

っ
て
対
応
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

改
め
て
関
係
者
の
皆
様
の
ご
理
解

と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

年
度
施
政
方
針

 
年 
度 
施 
政 
方 
針

2020

　
　

年
第
１
回
市
議
会
定
例
会
が
３
月
３
日
〜　

日
の
期
間
で
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。
初
日
で

２０

２７

あ
る
３
月
３
日
、
野
崎
市
長
が　

年
度
に
臨
む
施
政
方
針
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、

２０

真
に
必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
安
定
し
て
市
民
に
提
供
し
て
い
く
た
め
に
、
確
固
た
る
財
政
基

盤
の
構
築
に
向
け
、
引
き
続
き
努
力
を
し
て
い
く
こ
と
を
改
め
て
掲
げ
ま
し
た
。
今
号
で
は
、

そ
の
施
政
方
針
の
要
約
を
１
・
２
面
に
わ
た
り
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

な
お
、　

年
度
施
政
方
針
の
全
文
は
、
３
月　

日
（
月
）
か
ら
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い

２０

１７

た
だ
け
ま
す
。

　

詳
し
く
は
企
画
調
整
課�
４
７
０
・
７
７
０
２
へ
。

２
面
へ
続
き
ま
す　

←

新組織の下、さらなる行財政新組織の下、さらなる行財政
改革に取り組みます改革に取り組みます

市議会初日、２０年度の施政方針を述べる野崎市長
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