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と
思
っ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
の

財
政
シ
ス
テ
ム
で
は
財
源
の
補

て
ん
が
で
き
な
い
こ
と
が
明
確

な
中
で
、
市
民
に
今
の
財
政
力

で
の
サ
U

ビ
ス
水
準
を
示
し
、

理
解
を
得
る
こ
と
は
行
政
が
全

力
を
挙
げ
て
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
仕
事
の
１
つ
と
考
え
る
。

行
政
セ
ン
タ
U
債
務
負
担
の
償

還
は
、
市
政
を
担
任
す
る
者
と

し
て
、
議
会
、
市
民
に
約
束
し

た
事
項
で
あ
り
、
最
大
限
努
力

し
て
い
き
た
い
。

｜
｜
人
件
費
の
抑
制
に
つ
い

て
の
見
解
は
。

答
弁

こ
れ
ま
で
同
様
に
欠

員
不
補
充
を
続
け
、
指
定
管
理

者
制
度
導
入
な
ど
に
よ
る
ア
ウ

今
定
例
会
に
提
案
さ
れ
た
補

正
予
算
は
、
平
成
16
年
度
一
般

会
計
（
第
１
号
）
・
介
護
保
険

特
別
会
計
（
第
１
号
）
の
補
正

予
算
で
９
月
15
日
の
予
算
特
別

委
員
会
で
審
査
さ
れ
、
９
月
22

日
の
本
会
議
で
全
員
賛
成
で
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

【
一
般
会
計
（
第
１
号
）】

<

委
員
会
で
の
主
な
質
疑>

｜
｜
18
年
度
、
財
政
調
整
基

金
投
入
ゼ
ロ
お
よ
び
行
政
セ
ン

タ
U
債
務
負
担
の
一
括
償
還
は

実
現
で
き
る
の
か
。

答
弁

財
政
調
整
基
金
投
入

ゼ
ロ
は
、
や
ら
ね
ば
な
ら
な
い

ト
ソ
U
シ
ン
グ
を
活
用
し
た
経

常
経
費
の
削
減
に
も
意
を
用
い

ね
ば
な
ら
な
い
。
庁
内
に
お
け

る
人
件
費
の
一
時
的
な
措
置
が

必
要
と
考
え
て
い
る
が
、
総
体

と
し
て
の
人
件
費
抑
制
に
は
こ

れ
ま
で
以
上
の
努
力
が
必
要
と

認
識
し
て
い
る
。

｜
｜
設
置
に
向
け
た
経
過
と

今
後
の
対
応
は
。

答
弁

昨
年
11
月
の
第
１
回

か
ら
本
年
７
月
ま
で
、
設
置
の

会
、
検
討
会
、
世
話
人
会
を
延

べ
28
回
開
催
。
セ
ン
タ
U
が
持

つ
機
能
と
し
て
、
fl
ま
ち
づ
く

り
の
課
題
解
決
を
支
援
す
る
機

能
、
‡
情
報
の
集
約
、
整
理
、

提
供
、
·
ま
ち
づ
く
り
サ
ロ
ン
、

‚
ま
ち
お
こ
し
的
な
取
り
組
み
、

以
上
大
き
く
４
つ
と
そ
の
他
１

で
「
４
プ
ラ
ス
１
」
に
整
理
し

て
い
る
。
今
後
、
本
補
正
予
算

案
に
あ
る
「
市
民
活
動
モ
デ
ル

調
査
委
託
」
を
連
動
さ
せ
、
中

間
支
援
組
織
と
し
て
の
具
体
的

な
設
置
に
向
け
た
形
づ
く
り
を

し
て
い
き
た
い
。

｜
｜
廃
止
が
予
定
さ
れ
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
振
興
公
社
と
の
関

係
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁

同
公
社
の
事
業
す
べ

て
を
担
え
る
と
は
言
え
な
い
が
、

重
な
り
は
あ
る
と
思
う
。
そ
れ

を
住
民
主
体
で
や
ろ
う
と
い
う

こ
と
で
、
前
述
の
「
４
プ
ラ
ス

１
」
の
機
能
が
必
要
と
の
議
論

が
進
ん
で
い
る
。
行
政
課
題
で

あ
る
公
社
と
公
共
施
設
管
理
に

つ
い
て
は
、
「
市
民
活
動
モ
デ

ル
調
査
委
託
」
を
受
け
て
、
今

後
、
サ
ポ
U
ト
セ
ン
タ
U
設
置

の
会
で
学
習
会
を
組
む
予
定
。

そ
の
中
で
公
共
施
設
管
理
と
ま

ち
づ
く
り
な
ど
の
テ
U
マ
に
つ

い
て
考
え
、
進
め
ら
れ
れ
ば
と

思
っ
て
い
る
。

｜
｜
東
京
都
に
現
場
の
実

態
が
き
ち
ん
と
反
映
さ
れ
た
補

助
制
度
に
す
る
よ
う
、
強
く

要
望
し
て
い
く
必
要
は
な
い

か
。答

弁

本
補
助
金
は
、
事
務

移
譲
に
当
た
り
、
「
ぜ
ひ
財
政

支
援
を
」
と
の
市
町
村
の
総
意

に
基
づ
く
要
望
を
受
け
、
東
京

都
が
新
た
に
補
助
体
系
と
し
て

創
設
し
た
も
の
。
こ
れ
と
は
別

に
、
実
際
に
事
務
を
行
っ
た

際
に
、
件
数
に
応
じ
て
交
付
さ

れ
る
事
務
処
理
特
例
交
付
金
の

金
額
も
、
市
町
村
の
実
態
に
合

わ
な
い
と
い
う
こ
と
で
単
価
の

見
直
し
を
求
め
て
お
り
、
今
後

も
補
助
金
・
特
例
交
付
金
に

つ
い
て
強
く
要
望
し
て
い
き
た

い
。｜

｜
本
補
正
で
小
学
校
の
給

食
棟
耐
震
診
断
・
補
強
設
計
委

託
料
を
計
上
し
て
い
る
が
。

答
弁

17
年
度
の
実
施
計
画

で
第
９
小
の
ト
イ
レ
改
修
工
事

を
予
定
し
て
い
る
が
、
国
の
補

助
対
象
条
件
が
変
更
に
な
り
、

校
舎
と
一
体
化
し
て
い
る
給
食

棟
の
耐
震
診
断
を
実
施
し
な
け

れ
ば
補
助
金
の
申
請
が
で
き
な

い
と
の
説
明
が
あ
っ
た
た
め
、

措
置
し
た
。

東
久
留
米
市
火
災
予
防
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
は
、

９
月
13
日
の
総
務
委
員
会
で
審

査
さ
れ
、
９
月
22
日
の
本
会
議

で
全
員
賛
成
で
可
決
さ
れ
ま
し

た
。本

案
は
、
消
防
法
、
東
京
都

火
災
予
防
条
例
の
改
正
に
伴
い
、

市
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
も

の
で
す
。
主
な
改
正
点
は
、
劇

場
・
百
貨
店
で
の
喫
煙
に
つ
い

て
は
、
全
館
禁
煙
か
分
煙
か
を

防
火
対
象
物
の
関
係
者
が
選
択

で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
。

住
宅
の
建
築
主
に
新
築
・
増
改

築
の
時
期
に
合
わ
せ
て
火
災
警

報
器
の
設
置
が
義
務
付
け
ら
れ

た
こ
と
。
火
災
警
報
器
を
取
り

扱
う
消
防
設
備
業
者
の
責
務
を

明
確
化
し
た
こ
と
な
ど
で
、
施

行
日
は
、
東
京
都
火
災
予
防
条

例
と
同
時
施
行
で
行
う
た
め
、

平
成
16
年
10
月
１
日
と
し
て
い

ま
す
。

<

委
員
会
で
の
主
な
質
疑>

｜
｜
既
存
住
宅
に
つ
い
て
、

今
後
、
火
災
警
報
器
設
置
の
規

制
は
さ
れ
る
の
か
。

答
弁

今
回
の
法
改
正
で
住

宅
の
用
途
に
供
さ
れ
る
防
火
対

象
物
の
関
係
者
に
、
警
報
器
の

設
置
・
維
持
が
義
務
付
け
ら
れ
、

平
成
16
〜
17
年
度
前
沢
北
雨

水
幹
線
築
造
工
事
の
請
負
契
約

に
つ
い
て
は
、
委
員
会
へ
の
付

託
は
省
略
し
、
９
月
２
日
の
本

会
議
初
日
に
審
議
さ
れ
、
賛
成

多
数
で
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

本
案
は
、
郵
便
入
札
に
よ
り

株
式
会
社
間
組
東
京
支
店
多
摩

営
業
所
が
落
札
し
、
８
月
10
日

に
仮
契
約
が
成
立
し
て
い
る
も

の
で
す
。
契
約
金
額
は
、
消
費

税
お
よ
び
地
方
消
費
税
を
含
む

５
億
４
０
７
５
万
円
で
す
。
契

約
期
間
は
、
平
成
18
年
３
月
31

日
ま
で
と
な
っ
て
い
ま
す
。

本
工
事
は
、
南
町
一
・
三
・

四
丁
目
、
前
沢
一
・
二
丁
目
の

各
一
部
区
域
で
約
50
・
３
ha
の

雨
水
を
排
水
す
る
た
め
の
幹
線

工
事
で
す
。
当
面
は
、
南
町
一

丁
目
14
番
・
南
町
二
丁
目
２
番

区
域
の
冠
水
解
消
に
向
け
て
の

幹
線
整
備
と
東
京
都
施
行
の
都

市
計
画
道
路
東
３
・
４
・
11
号

線
（
い
わ
ゆ
る
新
所
沢
街
道
）

の
雨
水
排
水
の
受
け
皿
の
目
的

で
築
造
す
る
も
の
で
す
。

工
事
箇
所
は
、
小
金
井
街
道

と
新
所
沢
街
道
の
交
差
す
る
前

沢
南
交
差
点
か
ら
西
東
京
方
面

に
向
か
い
、
現
在
、
新
所
沢
街
道

が
供
用
開
始
さ
れ
て
い
る
南
町

通
り（
市
道
211
―
１
号
線
）と
の

交
差
点
ま
で
の
区
間
606
ｍ
で
す
。

東
久
留
米
市
印
鑑
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
は
、
９
月

13
日
の
総
務
委
員
会
で
審
査
さ

れ
、
９
月
22
日
の
本
会
議
で
全

員
賛
成
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

本
案
は
、
総
務
省
の
印
鑑
登

録
証
明
事
務
処
理
要
領
の
一
部

改
正
に
伴
い
、
市
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
も
の
で
す
。
こ
れ

ま
で
は
、
市
が
発
行
す
る
照
会

書
の
持
参
お
よ
び
本
人
確
認
書

類
の
提
示
を
協
力
依
頼
と
い
う

形
で
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
こ

れ
を
明
文
化
す
る
も
の
で
す
。

特
に
代
理
人
に
よ
る
登
録
は
、

委
任
状
と
照
会
書
の
持
参
は
も

と
よ
り
、
代
理
人
お
よ
び
登
録

者
本
人
を
確
認
す
る
書
類
（
免

許
証
の
写
し
等
）
の
提
示
を
求

め
、
印
鑑
登
録
証
明
事
務
の
適

正
・
正
確
性
を
確
保
す
る
と
い

う
も
の
で
す
。

工
事
概
要
は
、
新
所
沢
街
道

の
未
供
用
部
分
に
発
進
基
地
を

設
置
し
、
小
金
井
街
道
に
向
か

い
、
路
面
下
約
7.2
ｍ
（
土
か
ぶ

り
）
に
内
径
２
千
㎜
の
管
渠

か
ん

き
ょ

を

推
進
工
法
に
よ
り
布
設
す
る
も

の
で
す
。
（
詳
細
は
、
環
境
部

下
水
道
課
へ
お
問
い
合
わ
せ
く

だ
さ
い
。
電
話
０
４
２
４
―
70

―
７
７
５
８
）

施
行
は
交
付
の
日
か
ら
２
年
を

超
え
な
い
範
囲
で
、
政
令
で
定

め
る
日
か
ら
と
さ
れ
た
。
た
だ

し
、
既
存
住
宅
に
つ
い
て
は
、

市
条
例
で
一
定
の
経
過
期
間
を

置
く
こ
と
が
で
き
る
と
し
て
い

る
。
東
京
都
火
災
予
防
条
例
の

施
行
に
合
わ
せ
て
の
施
行
と
な

る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

平
成
16
年
第
３
回
定
例
会
は
、
９
月
２
日
か
ら
22
日
の
21
日
間
の
会
期
で
開
催
さ
れ
ま
し

た
。
今
定
例
会
で
は
、
市
長
提
出
議
案
13
件
、
議
員
提
出
議
案
17
件
（
意
見
書
案
16
件
含
む
）、

請
願
２
件
、
陳
情
33
件
を
審
議
し
ま
し
た
（
結
果
は
、
４
面
を
ご
覧
く
だ
さ
い
）。
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いきいき長寿大会
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