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古紙配合率100％の再生紙を使用しています。

地
に
追
い
込
ま
れ
て
い
る
今

日
、
財
政
再
建
を
優
先
課
題
と

し
て
行
政
サ
U
ビ
ス
見
直
し
の

舵か
じ

取
り
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

再
建
の
た
め
に
は
、
市
が
現

在
推
し
進
め
て
い
る
事
務
事
業

評
価
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
、
聖
域

な
き
構
造
改
革
を
確
実
に
進
め

て
、
身
の
丈
に
合
っ
た
行
政
サ

U
ビ
ス
を
考
え
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

私
ど
も
、
自
民
・
市
民
ク
ラ

ブ
議
員
団
は
、
市
民
を
主
人
公

に
し
た
財
政
再
建
を
着
実
に
実

行
し
て
「
東
久
留
米
新
時
代
」

の
到
来
を
掲
げ
て
お
り
ま
す
野

崎
市
長
と
共
に
、
柔
軟
に
し
て

ス
ピ
U
デ
ィ
な
市
民
福
祉
の
向

上
に
全
力
を
注
い
で
い
く
決
意

で
あ
り
ま
す
。

本
年
も
自
民
・
市
民
ク
ラ
ブ

に
ご
支
援
を
賜
り
ま
す
よ
う
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。

昨
年
は
公
明
党
に
対
し
ま
し

て
、
多
大
な
る
ご
支
援
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。
大
変
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

本
年
は
、
今
後
の
市
政
運
営

を
決
す
る
重
要
な
年
で
あ
り
ま

す
。
昨
年
８
月
の
「
財
政
危
機

宣
言
」
、
そ
の
後
の
市
民
説
明

会
、
そ
し
て
行
政
側
の
仕
事
を

新
年
早
々
、
不
正
根
絶
宣
言

か
ら
。
「
こ
の
入
札
¿
ガ
マ
ン

が
な
ら
な
い
」
そ
ん
な
コ
メ
ン

ト
を
メ
U

ル
に
掲
載
し
て
い

る
。
ど
こ
で
も
そ
う
だ
と
か
で

逃
げ
な
い
で
ほ
し
い
。
政
治
な

ん
て
や
る
者
は
み
ん
な
汚
職
し

て
い
る
と
本
気
で
多
く
の
国
民

は
考
え
て
い
る
。
ち
ょ
っ
と
待

っ
た
。政
治
屋
だ
け
じ
ゃ
な
い
。

そ
れ
を
手
な
づ
け
て
お
金
を
使

い
た
く
て
し
ょ
う
が
な
い
役
人

が
い
る
。
し
か
し
そ
れ
を
許
し

社
会
・
市
民
会
議

新
年
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。昨

年
の
夏
、
市
は
未
曾
有
の

財
政
危
機
を
迎
え
て
い
る
こ
と

に
よ
り
「
財
政
危
機
宣
言
」
を

発
表
し
、
説
明
会
の
開
催
や
広

報
等
の
シ
リ
U
ズ
を
通
し
て
市

民
の
方
々
に
お
知
ら
せ
を
し
た

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
宣
言
は
、
長
引
く
経
済

不
況
に
よ
る
市
税
収
の
落
ち
込

み
、
超
少
子
高
齢
化
等
の
行
政

需
用
の
多
様
化
に
よ
り
、
こ
の

ま
ま
の
行
政
サ
U
ビ
ス
水
準
を

続
け
て
い
く
と
す
る
と
破
た
ん

を
余
儀
無
く
さ
れ
る
と
い
う
も

の
で
す
。

背
水
の
陣
と
も
言
う
べ
き
窮

東
久
留
米
新
時
代
へ
の

構

築

に

全

力

今
年
も
一
年
全
力
で

駆
け
抜
け
ま
す

新
生
東
久
留
米
市
の

構
築
を
目
指
し
て

総
点
検
す
る
事
務
事
業
評
価
制

度
の
導
入
。
新
し
い
東
久
留
米

市
構
築
の
た
め
に
市
長
を
中
心

に
全
庁
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
お

り
ま
す
。
公
明
党
も
、
こ
の
厳

し
い
財
政
状
況
か
ら
の
脱
却
に

向
け
て
、
し
っ
か
り
と
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。そ
の
上
で
、

大
切
な
こ
と
は
、
市
民
の
皆
様

に
情
報
公
開
と
提
供
を
行
っ
て

い
く
こ
と
で
あ
る
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

市
民
の
皆
様
か
ら
頂
戴
し
た

税
金
を
公
平
公
正
に
使
わ
れ
て

い
る
か
ど
う
か
を
チ
ェ
ッ
ク
し

て
い
く
こ
と
が
議
員
の
役
割
で

あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
市
民
の
皆
様
に
お
約
束

を
い
た
し
て
お
り
ま
す
中
学
校

給
食
の
実
施
、
保
健
福
祉
総
合

セ
ン
タ
U
、
地
区
セ
ン
タ
U
建

設
の
三
事
業
は
実
現
に
向
け
て

全
力
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

国
政
に
お
い
て
も
、
市
政
に

お
い
て
も
、
生
活
与
党
公
明
党

の
立
場
か
ら
責
任
感
と
行
動
力

で
本
年
も
頑
張
っ
て
ま
い
り
ま

す
。
皆
様
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

市
民
の
皆
様
と
共
に

歩
む
市
政
を
¿

あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。

昨
年
４
月
の
市
議
選
で
は
皆

様
の
温
か
い
ご
支
援
、
ご
支
持

を
い
た
だ
き
、
民
主
党
３
人
と

無
所
属
１
人
で
新
し
い
会
派

「
民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
U
ク
」

を
誕
生
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
新
し
い
民
主
・
市
民
ネ

ッ
ト
ワ
U
ク
は
、
何
よ
り
市
民

の
声
に
耳
を
傾
け
、
そ
の
声
を

「
代
弁
で
き
る
会
派
」で
な
く
て

は
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

市
で
は
「
財
政
危
機
宣
言
」

が
出
さ
れ
、
財
政
再
建
は
緊
急

の
課
題
で
す
。
長
期
に
わ
た
る

不
況
、
少
子
高
齢
化
で
市
税
が

落
ち
込
む
中
で
、
こ
れ
ま
で
の

政
策
を
再
評
価
し
た
上
で
の
財

政
再
建
へ
の
道
を
見
つ
け
て
行

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
市

政
に
お
け
る
山
積
し
た
課
題
を

解
決
し
、
環
境
・
福
祉
・
教
育

の
向
上
、
街
の
活
性
化
を
図
る

こ
と
が
必
要
で
す
。

市
民
が
判
断
で
き
る
市
政
の

情
報
を
提
供
し
、
市
民
の
皆
様

と
共
に
知
恵
を
絞
っ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

国
際
的
に
も
、
イ
ラ
ク
へ
の

自
衛
隊
の
派
遣
や
北
朝
鮮
の
拉

致
問
題
な
ど
、今
、国
際
社
会
の

中
で
日
本
が
果
た
す
べ
き
役
割

は
何
か
、
報
復
な
ど
で
は
決
し

て
得
ら
れ
な
い
平
和
な
世
界
を

願
い
、努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

今
年
も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

市
民
・
子
ど
も
が

ま
ち
の
主
人
公

あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。
私
た
ち
日
本
共
産

党
市
議
団
は
、
憲
法
を
守
り
平

和
を
守
る
こ
と
を
土
台
に
、
市

民
の
皆
さ
ん
が
主
人
公
の
ま
ち

づ
く
り
に
、
全
力
を
尽
く
す
決

意
で
す
。

不
況
、
そ
し
て
国
・
都
の
市

区
町
村
へ
の
補
助
の
削
減
な
ど

で
、
市
の
財
政
は
他
自
治
体
同

様
厳
し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。

こ
う
い
う
時
だ
か
ら
こ
そ
、
市

民
の
暮
ら
し
を
第
一
に
考
え
て

の
市
政
運
営
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
自
治
体
と
し
て
の
姿
勢

が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。

地
方
自
治
の
本
旨
は
、
法
で

明
確
に
し
て
い
る
通
り
「
住
民

福
祉
の
向
上
」
で
す
。
私
た
ち

は
、
財
政
危
機
を
あ
お
っ
て
住

民
福
祉
を
削
る
方
向
で
は
な

く
、
例
え
ば
、
急
ぐ
必
要
の
な

い
大
型
道
路
建
設
を
見
直
す
な

ど
、
市
民
に
し
わ
寄
せ
を
せ
ず

に
必
要
な
改
革
を
進
め
る
方
向

で
頑
張
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
大
切
な
の
は

『
市
民
参
加
』
で
す
。
市
長
は

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
、
滝
山
小
学

校
の
跡
利
用
計
画
や
公
立
幼
稚

園
の
廃
止
、
公
立
保
育
園
の
民

営
化
な
ど
を
進
め
る
考
え
で
す

が
、
市
民
参
加
で
決
め
る
べ
き

問
題
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

今
後
も
皆
さ
ん
と
一
緒
に
取
り

組
み
ま
す
。

新
春
を
迎
え
、
心
よ
り
お
慶

び
申
し
上
げ
ま
す
。

東
久
留
米
市
が
『
平
和
都
市

宣
言
』
を
し
た
の
は
20
年
前
の

こ
と
で
す
。
有
事
関
連
法
案
が

成
立
し
た
昨
年
来
、
世
界
中
が

日
本
の
進
む
道
を
注
目
し
て
い

ま
す
。
非
核
三
原
則
を
守
り
、

対
話
を
積
み
重
ね
る
こ
と
こ
そ

が
、
真
の
意
味
で
の
平
和
と
安

全
保
障
を
築
く
道
で
す
。
平
和

を
願
う
す
べ
て
の
人
と
心
を
合

わ
せ
、
非
戦
の
う
ね
り
を
世
界

へ
広
げ
て
行
き
ま
し
ょ
う
。

市
政
の
改
革
を
進
め

協
働
の
ま
ち
へ

三

猿

じ

ゃ

変
え
ら
れ
な
い
¿

て
い
る
の
は
「
見
ざ
る
、
聞
か

ざ
る
、
言
わ
ざ
る
」
の
多
く
の

国
民
じ
ゃ
な
い
か
。
い
く
ら
情

報
を
提
供
し
よ
う
と
し
て
も
三

猿
じ
ゃ
変
え
ら
れ
な
い
。
読
ん

で
ほ
し
い
。
聞
い
て
ほ
し
い
。

知
っ
て
ほ
し
い
。
今
、
自
分
が

住
ん
で
い
る
場
所
の
現
状
を
。

予
算
さ
え
多
く
取
れ
ば
満
足

し
て
い
た
自
分
の
姿
を
カ
ガ
ミ

で
見
れ
ば
裸
の
王
様
。
年
金
さ

え
満
足
に
も
ら
え
そ
う
に
な
い

官
僚
独
裁
社
会
に
し
て
し
ま
っ

た
。
外
務
省
機
密
費
を
内
閣
が

受
け
取
っ
て
い
た
事
態
を
許
し

た
国
民
。
検
察
庁
調
査
費
の
で

た
ら
め
を
忘
れ
た
国
民
に
は
奴

隷
の
未
来
し
か
残
さ
れ
て
い
な

い
？

さ
て
、今
年
は
、市
民
参
画
に

よ
る
公
園
づ
く
り
を
目
指
し
た

南
沢
水
辺
公
園
の
工
事
が
始
ま

り
ま
す
。
ル
U
ル
づ
く
り
や
維

持
管
理
に
も
市
民
の
皆
様
の
参

加
を
お
願
い
し
ま
す
。

一
方
、
市
で
は
、
す
べ
て
の

事
務
事
業
の
評
価
を
行
っ
て
い

ま
す
。

今
年
は
そ
の
結
果
を
踏
ま

え
、
い
ろ
い
ろ
な
施
策
の
見
直

し
が
行
わ
れ
る
予
定
で
す
。
こ

市
民
の
皆
様
、
新
年
い
か
が

お
過
ご
し
で
し
ょ
う
か
。
私
は

毎
年
、
お
正
月
が
来
る
た
び
楽

し
み
に
し
て
い
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
そ
れ
は
２
日
・
３
日
に

行
わ
れ
る
箱
根
駅
伝
で
す
。
駅

伝
の
最
大
の
魅
力
は
、
逆
転
に

次
ぐ
逆
転
と
い
う
展
開
で
す
。

一
人
ひ
と
り
の
選
手
が
自
分
の

任
さ
れ
た
区
間
を
全
力
で
走

り
、
チ
U
ム
全
員
の
思
い
が
こ

も
っ
た
一
本
の
た
す
き
を
次
の

選
手
に
つ
な
ぐ
。
そ
の
必
死
の

姿
が
、
見
て
い
る
私
た
ち
に
も

手
に
汗
握
る
興
奮
と
感
動
を
与

え
て
く
れ
る
の
で
す
。

ま
ち
づ
く
り
と
は
、
ゴ
U
ル

の
な
い
駅
伝
の
よ
う
な
も
の
で

す
。
先
輩
方
か
ら
受
け
継
い
だ

ま
ち
を
次
の
世
代
へ
譲
り
渡

す
。
市
民
の
皆
様
の
思
い
が
、

東
久
留
米
と
い
う
ま
ち
を
通
じ

て
、
未
来
永
劫ご

う

受
け
継
が
れ
て

い
く
の
で
す
。私
の
手
に
も
今
、

一
本
の
た
す
き
が
あ
り
ま
す
。

自
分
の
任
さ
れ
た
区
間
を
全
力

で
駆
け
抜
け
、
次
の
世
代
へ
た

す
き
を
つ
な
ぐ
。
そ
の
よ
う
な

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
今

年
も
一
年
邁ま

い

進
し
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お

願
い
い
た
し
ま
す
。
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住
　
所
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電
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号

１
　
間
宮
　
美
季

無
所
属
　
社
会
・
市
民
会
議

本
町
三
―
一
二
―
二
　
ユ
ア
コ
U
ト
東
久
留

米
６
０
２
　
　
　
　
　
　

（
71
）１
２
８
６

２
　
藤
本
　
公
子

公
明
党
　
公
明
党

東
本
町
一
五
―
二
　
ブ
ラ
ン
シ
U
ル
第
３
東

久
留
米
３
０
４
　
　
　
　

（
73
）７
６
４
３

３
　
沢
田
　
孝
康

公
明
党
　
公
明
党

前
沢
一
―
五
―
二
七
　
サ
ニ
U
ヒ
ル
ズ
前
沢

５
０
３
　
　
　
　
　
　
　

（
77
）３
８
３
６

４
　
細
谷
　
祥
子

無
所
属
　
自
民
・
市
民
ク
ラ
ブ

八
幡
町
二
―
一
四
―
三
一

（
78
）０
０
１
０

５
　
田
端
　
六
郎

無
所
属
　
自
民
・
市
民
ク
ラ
ブ

滝
山
五
―
一
三
―
一
二
　

（
73
）２
４
０
３

６
　
原
　
　
紀
子

日
本
共
産
党
　
日
本
共
産
党

幸
町
二
―
一
三
―
一
九
　

（
75
）５
４
６
３

７
　
石
井
　
道
子

日
本
共
産
党
　
日
本
共
産
党

下
里
七
―
一
―
一
〇
　
　

（
73
）８
５
２
７

８
　
富
田
　
竜
馬

民
主
党
　
民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
U
ク

小
山
一
―
一
〇
―
五
　
　

（
75
）５
２
２
２

９
　
中
野
　
淳
子

民
主
党
　
民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
U
ク

学
園
町
一
―
六
―
八
　
　

（
21
）９
８
０
６

10

宮
川
　
豊
史

無
所
属
　
久
留
米
ハ
U
ト
ネ
ッ
ト

南
沢
四
―
九
―
五
四
　
　

（
50
）３
０
２
０

11

馬
場
　
一
彦

無
所
属
　
社
会
・
市
民
会
議

南
沢
二
―
一
一
―
一
〇
　

（
71
）２
１
５
４

12

仲
　
　
隆
広

公
明
党
　
公
明
党

下
里
四
―
一
―
二
〇
―
四
〇
六（
76
）１
１
０
５

13

上
田
　
芳
裕

公
明
党
　
公
明
党

滝
山
六
―
一
―
一
八
―
五
〇
一（
76
）１
４
０
１

14

篠
宮
　
正
明

無
所
属
　
自
民
・
市
民
ク
ラ
ブ

南
沢
一
―
一
六
―
一
四
　

（
71
）１
５
３
８

15

野
島
　
武
夫

無
所
属
　
自
民
・
市
民
ク
ラ
ブ

氷
川
台
一
―
一
〇
―
一
八

（
72
）２
５
６
５

16

並
木
　
克
巳

無
所
属
　
自
民
・
市
民
ク
ラ
ブ

神
宝
町
二
―
六
―
六
　
　

（
79
）２
４
０
０

17

渡
辺
　
建
一

日
本
共
産
党
　
日
本
共
産
党

柳
窪
二
―
一
五
―
五
一
　

（
75
）８
０
４
３

18

杉
原
　
元
雄

民
主
党
　
民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
U
ク

幸
町
三
―
六
―
二
四
　
　

（
74
）８
２
０
５

19

白
石
　
玲
子

無
所
属
　
民
主
・
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
U
ク

新
川
町
一
―
四
―
一
一
　

（
74
）９
５
２
０

20

池
田
　
治
夫

無
所
属
　
環
境
市
民
派
無
所
属

八
幡
町
二
―
一
四
―
一
七

（
75
）３
７
１
１

21

桜
木
　
善
生

社
会
民
主
党
　
社
会
・
市
民
会
議

滝
山
六
―
二
―
六
―
一
〇
一（
73
）７
６
０
０

22

岸
　
伊
佐
雄

無
所
属
　
自
民
・
市
民
ク
ラ
ブ

下
里
二
―
一
一
―
一
　
　

（
71
）４
６
０
８

23

小
山
　
慣
一

無
所
属
　
自
民
・
市
民
ク
ラ
ブ

小
山
三
―
八
―
一
八
　
　

（
71
）４
４
１
９

24

甲
斐
　
次
義

公
明
党
　
公
明
党

南
沢
一
―
二
七
―
一
七
　

（
71
）７
１
６
１

年頭所感

れ
ら
の
「
見
直
し
」
が
、
市
民

の
皆
様
の
声
を
反
映
し
た
「
サ

U
ビ
ス
の
改
善
」
と
な
り
、
決

し
て
「
サ
U
ビ
ス
の
低
下
」
と

な
ら
な
い
よ
う
厳
し
く
チ
ェ
ッ

ク
を
し
て
い
き
ま
す
。
「
誰
も

が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
」

を
市
民
と
の
協
働
で
実
現
し
ま

す
。
今
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。


