
新
案
の
「
東
久
留
米
市
の
湧

水
等
の
保
護
と
回
復
に
関
す
る

条
例
」
は
、
議
員
提
出
議
案
と

し
て
提
案
者
を
含
め
た
３
名
の

議
員
か
ら
本
会
議
初
日
の
６
月

２
日
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
６

月
14
日
の
建
設
委
員
会
で
は
閉

会
中
の
継
続
審
査
案
件
の
「
東

久
留
米
市
の
湧
水
と
清
流
を
守

る
条
例
」
（
平
成
16
年
第
２
回

定
例
会
上
程
議
案
）
と
一
括
議

題
と
し
て
審
査
。
最
終
日
の
６

月
21
日
の
本
会
議
に
お
い
て
継

続
審
査
案
件
は
否
決
、
新
案
は

賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し

た
。提

案
理
由
（
新
案
）
と
し
て
、

東
久
留
米
市
の
湧
水
お
よ
び
清

流
の
保
護
、
回
復
を
図
り
、
将

来
に
わ
た
り
良
好
な
水
環
境
の

確
保
お
よ
び
快
適
な
市
民
生
活

に
資
す
る
こ
と
と
し
、
施
行
日

は
、
規
則
で
定
め
る
日
か
ら
と

い
う
も
の
で
す
。

〔
委
員
会
で
の
審
査
経
過
〕

新
案
の
提
出
者
が
提
案
説
明

の
中
で
継
続
案
の
賛
成
者
を
取

り
下
げ
、
新
案
を
提
出
し
た
旨

を
説
明
。
そ
の
後
、
継
続
案
の

提
出
者
か
ら
新
案
に
対
す
る
見

解
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。
質
疑

の
後
、
継
続
案
に
対
し
、
継
続

の
動
議
が
提
出
さ
れ
ま
し
た

が
、
賛
成
少
数
で
否
決
。
採
決

で
は
賛
成
者
は
な
く
否
決
さ
れ

ま
し
た
。
新
案
も
同
様
に
継
続

の
動
議
が
賛
成
少
数
で
否
決
。

採
決
で
は
賛
成
多
数
で
可
決
さ

れ
ま
し
た
。

【
新
案
に
対
す
る
委
員
長
の
総

括
質
疑
か
ら
】

―
―
①
新
案
と
環
境
基
本
条

例
の
関
係
、②
湧
水
の
定
義
は
。

答
弁

①
あ
え
て
抵
触
し
な

い
形
で
提
案
。
②
共
通
認
識
が

あ
り
、
改
め
て
定
義
す
る
必
要

な
い
と
考
え
規
定
し
て
な
い
。

【
新
案
・
継
続
案
の
提
案
者
に

対
す
る
質
疑
か
ら
】

―
―
新
案
に
対
す
る
提
案
者

の
認
識
を
伺
う
。

答
弁

現
状
で
最
善
の
到
達

点
と
認
識
。

―
―
継
続
案
を
修
正
し
て
議

論
す
る
方
法
も
あ
る
の
で
は
。

答
弁

検
討
し
た
が
、
制
度

化
で
き
る
目
途(

め
ど)

の
あ
る

新
案
を
提
案
し
た
。

―
―
新
案
に
も
啓
発
活
動
・

水
質
検
査
・
雨
水
浸
透
等
を
規

定
。
こ
れ
は
湧
水
を
守
る
上
で

の
骨
格
に
な
る
と
考
え
る
が
。

答
弁

継
続
案
に
規
定
し
て

い
る
湧
水
保
全
地
域
、
環
境
審

議
会
、
罰
則
が
骨
格
と
な
る
必

要
が
あ
る
が
新
案
に
は
な
い
。

両
議
案
を
合
わ
せ
て
検
討
願
う

立
場
で
あ
る
。

―
―
罰
則
の
考
え
方
は
。

答
弁

美
化
意
識
、
モ
ラ
ル

を
高
め
て
い
く
こ
と
を
目
標
に

し
て
い
る
た
め
、
罰
則
の
規
定

は
な
い
。
必
要
と
判
断
す
れ
ば

付
則
の
規
定
に
よ
り
検
討
す
る

こ
と
に
な
る
。

―
―
①
悪
質
な
条
例
違
反
が

あ
っ
た
場
合
、公
表
の
考
え
方
、

②
路
上
喫
煙
の
規
制
等
啓
発
業

務
を
行
わ
せ
る
た
め
、
推
進
員

を
置
く
こ
と
が
で
き
る
と
規
定

し
て
い
る
が
、具
体
的
内
容
は
。

答
弁

①
②
規
則
の
中
で
定

め
て
は
と
考
え
て
い
る
。

―
―
市
の
施
策
の
総
合
的
推

進
・
市
民
の
自
主
的
活
動
の
支

援
は
何
を
想
定
さ
れ
る
の
か
。

答
弁

ポ
イ
捨
て
禁
止
等
の

キ
ャ
ン
ペ
U
ン
が
大
変
有
効
と

考
え
る
。

「
東
久
留
米
市
ポ
イ
捨
て
等

の
防
止
及
び
路
上
喫
煙
の
規
制

に
関
す
る
条
例
」
は
、
議
員
提

出
議
案
と
し
て
提
案
者
を
含
め

た
３
名
の
議
員
か
ら
本
会
議
初

日
の
６
月
２
日
に
提
出
さ
れ
、

６
月
14
日
の
建
設
委
員
会
で
審

査
。
最
終
日
の
６
月
21
日
の
本

会
議
に
お
い
て
全
員
賛
成
で
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

提
案
理
由
と
し
て
、
東
久
留

米
市
、
市
民
お
よ
び
事
業
者
が

協
力
し
、
ま
ち
の
美
化
の
推
進

を
図
り
、
快
適
で
安
全
な
生
活

環
境
を
確
保
す
る
た
め
と
し
て

い
ま
す
。
施
行
日
は
、
公
布
の

日
か
ら
起
算
し
て
９
カ
月
を
越

え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
規
則

で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
と

い
う
も
の
で
す
。

【
委
員
会
で
の
提
案
者
に
対
す

る
質
疑
か
ら
】

日
の
文
教
委
員
会
で
一
括
議
題

と
し
て
審
査
さ
れ
、
６
月
21
日

の
本
会
議
に
お
い
て
賛
成
多
数

で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

市
立
幼
稚
園
廃
止
条
例
は
、

平
成
９
年
の
幼
児
教
育
対
策
協

議
会
の
答
申
、
教
育
委
員
会
の

考
え
方
お
よ
び
市
民
の
意
見
等

「
東
久
留
米
市
立
幼
稚
園
に

関
す
る
条
例
を
廃
止
す
る
条
例

（
以
下
「
市
立
幼
稚
園
廃
止
条

例
」
と
い
う
。
）
」
「
東
久
留
米

市
立
学
校
設
置
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
（
以
下
「
市
立

学
校
設
置
条
例
の
一
部
改
正
条

例
」
と
い
う
。
）
は
、
６
月
14

「
東
久
留
米
市
役
所
出
張
所

設
置
条
例
を
廃
止
す
る
条
例
」

は
、
６
月
13
日
の
総
務
委
員
会

で
審
査
さ
れ
、
６
月
21
日
の
本

会
議
に
お
い
て
全
員
賛
成
で
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

本
案
は
、
組
織
運
営
の
効
率

化
を
図
る
と
と
も
に
、
出
張
所

が
な
く
な
る
こ
と
の
環
境
変
化

を
緩
和
す
る
た
め
、
出
張
所
機

能
の
一
部
代
替
施
設
と
し
て
新

た
に
連
絡
所
を
設
置
。
こ
れ
に

伴
い
、
地
方
自
治
法
の
規
定
に

基
づ
く
所
管
区
域
を
定
め
た
現

在
の
出
張
所
を
廃
止
す
る
も
の

で
す
。

【
委
員
会
で
の
質
疑
か
ら
】

―
―
本
年
１
月
開
催
の
廃
止

に
伴
う
市
民
説
明
会
や
要
望
等

を
含
め
、
市
民
の
理
解
は
得
ら

れ
た
と
考
え
て
い
る
の
か
。

答
弁

住
民
異
動
届
に
伴
う

諸
手
続
き
は
、
本
庁
舎
で
一
元

的
に
行
う
こ
と
。
現
状
の
３
つ

の
事
務
は
継
続
さ
れ
る
こ
と
な

ど
説
明
。
基
本
的
な
理
解
は
得

ら
れ
た
と
受
け
止
め
て
い
る
。

―
―
連
絡
所
移
行
に
伴
う
費

用
対
効
果
は
。

答
弁

現
行
は
人
件
費
・
事

務
費
で
９
千
360
万
円
。
連
絡
所

と
し
た
場
合
は
、
再
任
用
職
員

10
名
配
置
す
る
と
５
千
700
万
円

削
減
で
き
る
見
込
み
。

―
―
東
久
留
米
団
地
第
２
期

工
事
に
伴
う
上
の
原
の
対
応

は
。答

弁

当
分
連
絡
所
と
し
て

運
営
し
た
い
。
今
後
、
都
市
再

生
機
構
と
協
議
。
最
終
的
判
断

を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
期

が
来
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

査
に
関
す
る
決
議
」
案
が
提
出

さ
れ
、
全
員
賛
成
で
可
決
。
ま

た
、
こ
の
後
、
提
案
者
を
含
め

た
３
名
の
議
員
か
ら
調
査
事
項

（
後
記
）
を
追
加
す
る
決
議
案

が
動
議
と
し
て
提
出
さ
れ
、
賛

成
多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

特
別
委
員
会
は
、
12
名
の
委

員
で
構
成
さ
れ
、
調
査
経
費
は

30
万
円
以
内
と
し
て
い
ま
す
。

本
会
議
最
終
日
の
21
日
に
特

別
養
護
老
人
ホ
U
ム
「
シ
ャ
ロ

U
ム
東
久
留
米
」
の
建
設
に
伴

う
事
務
処
理
に
関
し
、
地
方
自

治
法
第
100
条
の
規
定
に
基
づ
く

特
別
委
員
会
設
置
を
求
め
る
請

願
・
陳
情
（
継
続
審
査
案
件
）

が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に

伴
い
、
提
案
者
を
含
め
た
３
名

の
議
員
か
ら
「
行
政
事
務
執
行

に
伴
う
真
相
究
明
の
た
め
の
調

南 沢 緑 地 保 全 地 域

【
調
査
事
項
】

１.

特
別
養
護
老
人
ホ
U

ム

「
シ
ャ
ロ
U

ム
東
久
留
米
」
建

設
に
伴
う
事
務
処
理
に
関
す
る

事
項

２.

社
団
法
人
東
久
留
米
市

シ
ル
バ
U
人
材
セ
ン
タ
U
補
助

金
の
事
務
処
理
に
関
す
る
事
項

―
―
３
月
議
会
で
は
20
年
３

月
に
廃
園
予
定
の
幼
稚
園
が
今

回
の
提
案
で
は
１
年
延
長
し
て

い
る
が
、
理
由
は
。

答
弁

私
立
幼
稚
園
の
３
年

保
育
の
選
択
余
地
を
よ
り
実
質

的
に
保
障
す
る
こ
と
や
保
護
者

の
強
い
要
望
等
に
か
ん
が
み
、

教
育
的
配
慮
か
ら
判
断
し
た
。

―
―
前
市
長
は
廃
園
の
目
安

を
充
足
率
50
％
と
し
て
い
た
が
。

答
弁

基
本
的
に
幼
稚
園
教

育
は
「
民
」
の
力
を
借
り
た
い

と
の
考
え
方
で
あ
る
。

を
総
合
的
に
勘
案
し
、
私
立
幼

稚
園
を
補
完
し
て
き
た
市
立
幼

稚
園
を
閉
園
す
る
も
の
で
す
。

市
立
学
校
設
置
条
例
の
一
部

改
正
条
例
は
、
市
立
幼
稚
園
の

名
称
お
よ
び
位
置
を
規
定
か
ら

削
除
す
る
も
の
で
す
。

【
委
員
会
で
の
質
疑
か
ら
】

―
―
市
立
幼
稚
園
を
廃
止
し

専
門
家
を
入
れ
た
検
討
委
員
会

と
い
う
が
、
専
門
家
と
は
。

答
弁

教
育
に
造
詣
が
深
い

と
い
う
意
味
合
い
で
、
人
選
も

現
在
検
討
中
。

平
成
17
年
第
２
回
定
例
会
は
、
６
月
２
日
か
ら
21
日
の
20
日
間
の
会
期
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

今
定
例
会
で
は
、
議
長
・
副
議
長
、
常
任
委
員
会
等
議
会
構
成
の
人
事
案
件
を
上
程
し
、
改
選
し

ま
し
た
。
こ
の
ほ
か
、
市
長
提
出
議
案
９
件
、
議
員
提
出
議
案
23
件
（
意
見
書
案
18
件
・
決
議
案

２
件
含
む
）、
請
願
２
件
、
陳
情
36
件
を
審
議
し
ま
し
た
（
結
果
は
、
４
面
を
ご
覧
く
だ
さ
い
）。
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【
構
成
委
員
】

◎
岸
伊
佐
雄
・
○
上
田
芳
裕
・

○
桜
木
善
生
・
篠
宮
正
明
・
並

木
克
巳
・
沢
田
孝
康
・
白
石
玲

子
・
富
田
竜
馬
・
石
井
道
子
・

原
紀
子
・
池
田
治
夫
・
宮
川
豊
史

◎
印
は
委
員
長
、
○
印
は
副
委

員
長
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３
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緊
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４
面

提
出
議
案
と
結
果
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
４
面

請
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湧
水
等
の
保
護
と
回
復
に
関
す
る
条
例
（
新
案
）

を
賛
成
多
数
で
可
決

継
続
審
査
の
湧
水
条
例
を
否
決

湧
水
等
の
保
護
と
回
復
に
関
す
る
条
例
（
新
案
）

を
賛
成
多
数
で
可
決

継
続
審
査
の
湧
水
条
例
を
否
決

湧
水
等
の
保
護
と
回
復
に
関
す
る
条
例
（
新
案
）

を
賛
成
多
数
で
可
決

継
続
審
査
の
湧
水
条
例
を
否
決

湧
水
等
の
保
護
と
回
復
に
関
す
る
条
例
（
新
案
）

を
賛
成
多
数
で
可
決

継
続
審
査
の
湧
水
条
例
を
否
決

湧
水
等
の
保
護
と
回
復
に
関
す
る
条
例
（
新
案
）

を
賛
成
多
数
で
可
決

継
続
審
査
の
湧
水
条
例
を
否
決

湧
水
等
の
保
護
と
回
復
に
関
す
る
条
例
（
新
案
）

を
賛
成
多
数
で
可
決

継
続
審
査
の
湧
水
条
例
を
否
決

湧
水
等
の
保
護
と
回
復
に
関
す
る
条
例
（
新
案
）

を
賛
成
多
数
で
可
決

継
続
審
査
の
湧
水
条
例
を
否
決

湧
水
等
の
保
護
と
回
復
に
関
す
る
条
例
（
新
案
）

を
賛
成
多
数
で
可
決

継
続
審
査
の
湧
水
条
例
を
否
決

湧
水
等
の
保
護
と
回
復
に
関
す
る
条
例
（
新
案
）
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