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公
民
館
の
役
割
は
終
わ
っ
た
。

公
民
館
か
ら
生
涯
学
習
セ
ン
タ

ー
へ
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま

で
、
一
生
を
通
じ
て
行
う
学
習

施
設
と
し
て
時
代
の
要
請
に
応

え
る
べ
き
で
あ
る
。

　

公
立
幼
稚
園
跡
地
の
活
用
に

つ
い
て
、
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
施
設
を
対
象
と
し
た
こ
と

や
広
く
民
間
の
発
想
に
求
め
る

こ
と
を
評
価
す
る
。

　

不
況
対
策
と
し
て
、
中
小
企

業
者
資
金
融
資
制
度
に
係
る
特

例
措
置
の
期
間
延
長
な
ど
速
や

か
に
取
り
組
ま
れ
た
こ
と
を
評

価
す
る
。

　

以
上
に
よ
り
、
一
般
会
計
予

算
案
に
つ
い
て
、
賛
成
す
る
。

　

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
予

算
案
に
つ
い
て
、
応
能
応
益
割

合
を
国
基
準
に
し
、
国
保
財
政

の
健
全
化
に
向
け
た
努
力
を
評

価
し
賛
成
す
る
。

　

介
護
保
険
特
別
会
計
予
算
案

に
つ
い
て
、
保
険
料
を
抑
え
た

こ
と
を
評
価
し
賛
成
す
る
。

　

そ
の
他
の
特
別
会
計
予
算
案

に
は
意
見
を
付
す
こ
と
な
く
賛

成
す
る
。

質
問 

現
行
プ
ラ
ン
の
見
直
し
、

新
た
な
プ
ラ
ン
の
策
定
を
し
て

い
く
中
で
ど
の
よ
う
に
市
民
の

声
を
聞
い
て
い
く
の
か
。

答
弁　
　

年
度
後
半
か
ら
策
定

２１

作
業
に
入
っ
て
い
く
。
市
民
の

声
の
反
映
に
つ
い
て
は
、
東
久

留
米
市
男
女
平
等
推
進
市
民
会

議
に
諮
問
す
る
形
を
考
え
て
い

る
が
、
フ
ォ
ー
ラ
ム
、
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
等
ど
の
よ
う
な

方
法
が
良
い
か
協
議
し
な
が
ら

進
め
て
い
き
た
い
。

質
問 

担
当
課
の
自
己
評
価
に

よ
り
改
善
し
た
と
の
こ
と
だ
が

そ
の
内
容
は
。

答
弁　

第
三
者
、
市
民
か
ら
み

て
分
か
り
や
す
い
よ
う
に
男
女

別
参
画
度
の
数
値
化
や
具
体
的

な
指
標
を
用
い
る
よ
う
に
し
た
。

ま
だ
改
善
の
余
地
が
あ
る
と
い

う
意
見
も
あ
り
、
庁
内
設
置
の

男
女
共
同
参
画
推
進
協
議
会
や

幹
事
会
等
で
今
後
の
評
価
の
仕

方
、
手
法
の
徹
底
を
図
り
、
改

善
に
向
け
努
力
し
て
い
く
。

 
質
問 

支
給
率
に
つ
い
て
、
�

国
の
基
準
６
％
、
都
の
基
準　
１８

％
、
今
後
ど
ち
ら
に
合
わ
せ
て

い
く
の
か
、
�
市
独
自
の
基
準

を
設
定
す
る
考
え
は
、
�
国
の

基
準
を
超
え
る
場
合
、
特
別
地

方
交
付
税
で
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
が

科
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、

ど
の
程
度
か
。

市
長　

�
市
職
員
の
給
料
表
は

地

域

手

当
�
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質
問 

幼
稚
園
閉
園
後
は
子
育

て
支
援
機
能
の
充
実
に
利
活
用

す
る
と
い
う
が
、
公
有
財
産
の

活
用
と
し
て
４
月
以
降
公
募
す

る
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
の
選
定
基
準

は
。

答
弁　

現
在
検
討
中
。
公
有
財

産
規
則
で
定
め
ら
れ
て
い
る
事

項
お
よ
び
そ
の
背
景
に
あ
る
理

念
に
合
致
す
る
も
の
で
あ
れ
ば

枠
に
は
め
込
ん
だ
提
案
で
は
な

く
、
自
由
な
発
想
で
応
募
し
て

も
ら
い
た
い
。

質
問 

市
民
に
対
し
ニ
ー
ズ
調

査
を
し
て
、
そ
の
結
果
に
基
づ

い
た
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
を
求
め
る

べ
き
で
は
。

答
弁　

す
で
に
こ
の
場
所
に
関

し
て
は　

年
度
、　

年
度
と
さ

１６

１８

大
道
幼
稚
園
跡

ま
ざ
ま
な
形
で
議
論
さ
れ
て
お

り
、
そ
の
流
れ
を
く
ん
で
い
る
。

市
長　

子
育
て
機
能
の
充
実
と

い
う
こ
れ
ま
で
の
議
論
の
結
果

が
あ
り
、そ
れ
を
踏
ま
え
て
、プ

ロ
ポ
ー
ザ
ル
を
お
願
い
し
た
い
。

 
質
問 

公
立
幼
稚
園
が
全
園
廃

止
に
な
る
中
で
、
私
立
幼
稚
園

に
通
う
方
に
対
す
る
負
担
軽
減

策
を
拡
大
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

こ
の
部
分
に
つ
い
て
の

増
額
は
図
っ
て
い
な
い
が
、
他

の
子
育
て
支
援
策
は
大
幅
に
充

実
さ
せ
て
い
る
。

 
質
問 

指
定
管
理
者
制
度
を
導

入
す
る
こ
と
で
、
�
ど
の
よ
う

な
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
を
考
え
て

私
立
幼
稚
園
保
護
者
負
担
軽
減

く
ぬ
ぎ
児
童
館

自
民
ク
ラ
ブ

自
民
ク
ラ
ブ

い
る
の
か
、
�
ど
の
世
代
を
対

象
と
し
た
施
設
と
す
る
の
か
。

答
弁　

�
休
日
開
館
や
時
間
延

長
等
を
考
え
て
い
る
。
�
児
童

館
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
検
討

委
員
会
や
東
京
都
の
児
童
館
の

指
針
で
中
高
生
の
居
場
所
づ
く

り
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き
と
い

う
課
題
も
あ
る
。
児
童
館
職
員

を
中
心
に
利
用
者
の
声
を
聞
き

な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。

 
質
問 

生
活
支
援
ヘ
ル
パ
ー
派

遣
事
業
に
つ
い
て
、
高
齢
者
の

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
で
は
、
利
用

し
た
い
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
か
な

り
の
ニ
ー
ズ
が
あ
る
。
必
要
な

方
に
支
援
が
行
き
渡
る
よ
う
に

で
き
な
い
か
。

答
弁　

介
護
保
険
の
認
定
審
査

で
非
該
当
に
な
っ
た
方
に
は
、

生
活
支
援
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
な

ど
の
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
こ
と
、

高
齢
者
施
策

　

野
崎
市
政
７
年
間
の
行
財
政

改
革
の
取
り
組
み
と
し
て
、
国

民
健
康
保
険
の
応
能
応
益
割
合

を
国
基
準
に
改
め
交
付
金
の
増

額
を
図
っ
た
結
果
、
一
般
会
計

か
ら
の
繰
入
額
を
減
ら
し
、
保

険
税
を
安
く
設
定
で
き
た
。
最

も
大
き
い
成
果
と
評
価
す
る
。

　

一
般
会
計
予
算
は
、
消
防
事

務
委
託
・
保
育
園
民
営
化
な
ど

行
財
政
改
革
へ
の
取
り
組
み
は

先
送
り
せ
ず
、
予
算
を
確
保
し

た
。
義
務
教
育
医
療
費
無
料
化
、

都
市
計
画
道
路
整
備
な
ど
、
国

や
都
の
補
助
金
制
度
を
活
用
し

な
が
ら
懸
案
事
項
の
解
決
を
図

ま
た
サ
ー
ビ
ス
利
用
に
当
た
り
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職

員
が
訪
問
し
て
調
査
の
上
、
サ

ー
ビ
ス
が
利
用
で
き
る
か
一
定

の
ル
ー
ル
の
下
で
判
定
し
て
い

る
こ
と
も
周
知
を
図
っ
て
い
る
。

質
問 

高
齢
者
の
虐
待
に
対
し
、

適
切
に
対
応
す
る
た
め
に
は
介

護
者
の
実
態
を
把
握
す
る
こ
と

が
重
要
と
考
え
る
が
見
解
は
。

答
弁　

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
を
中
心
と
し
、
高
齢
者
の
安

心
生
活
調
査
と
い
う
形
で
実
態

把
握
に
努
め
て
い
る
。

 
質
問 

名
簿
の
作
成
に
つ
い
て

の
対
応
は
。

答
弁　

高
齢
者
、
障
が
い
者
、

要
介
護
者
、
妊
産
婦
お
よ
び
乳

幼
児
等
に
つ
い
て
、
郵
送
で

「
手
挙
げ
方
式
」
に
よ
る
リ
ス

ト
作
成
を
考
え
て
い
る
。

災
害
時
要
援
護
者

っ
て
い
る
。
先
行
投
資
型
、
積

極
的
予
算
と
評
価
し
た
い
。

　

人
件
費
の
削
減
は
、
東
京
都

給
料
表
に
準
拠
し
、
職
員
の
給

与
の
改
定
を
行
い
予
算
を
削
減

で
き
た
こ
と
を
評
価
す
る
。

　

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
に
つ
い

て
、
事
務
事
業
の
方
向
性
一
覧

に
示
さ
れ
た　

項
目
の
う
ち
、

５３

来
年
度
は
３
つ
の
業
務
が
決
定

し
た
が
、
行
政
守
備
範
囲
の
明

確
化
と
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
の

時
期
、
そ
れ
に
伴
い
定
員
適
正

化
に
基
づ
く
削
減
を
着
実
に
推

進
し
て
い
く
こ
と
を
要
望
す
る
。

　

子
育
て
支
援
の
拡
充
に
つ
い

て
、
国
庫
補
助
の
制
度
を
活
用

し
、
妊
婦
健
診
公
費
助
成　

回
１４

の
予
算
が
計
上
さ
れ
た
。
ま
た
、

里
帰
り
等
妊
婦
健
診
助
成
が
市

独
自
の
制
度
と
し
て
ス
タ
ー
ト

し
た
こ
と
は
評
価
す
る
。
義
務

予予予予予予予予予予予予予予予予予算算算算算算算算算算算算算算算算算特特特特特特特特特特特特特特特特特別別別別別別別別別別別別別別別別別委委委委委委委委委委委委委委委委委員員員員員員員員員員員員員員員員員会会会会会会会会会会会会会会会会会でででででででででででででででででののののののののののののののののの審審審審審審審審審審審審審審審審審査査査査査査査査査査査査査査査査査予算特別委員会での審査
総

務

費

総

務

費

都
か
ら
の
指
導
に
よ
り
、　

年
１８

度
よ
り
東
京
都
給
料
表
に
準
拠

す
る
こ
と
に
し
た
経
緯
が
あ
り
、

地
域
手
当
に
つ
い
て
も
東
京
都

人
事
委
員
会
勧
告
に
沿
っ
た
対

応
を
と
っ
て
き
た
。
今
後
は
、

周
辺
市
の
動
向
や
国
に
お
け
る

公
務
員
制
度
改
革
の
動
向
も
踏

ま
え
な
が
ら
対
応
を
模
索
し
て

い
き
た
い
。

答
弁　

�
地
域
手
当
は
、
国
が

　

年
度
か
ら
導
入
し
た
制
度
で
、

１８
　

年
度
の
制
度
完
成
を
目
指
し

２２て
段
階
的
に
移
行
し
て
い
る
。

制
度
完
成
後
、
総
務
省
に
お
い

て
見
直
し
を
行
う
た
め
現
段
階

で
市
独
自
の
率
を
定
め
る
こ
と

は
考
え
て
い
な
い
。
周
辺
市
の

動
向
等
を
注
視
し
な
が
ら
、
改

善
を
図
っ
て
い
き
た
い
。
�
国

が
定
め
る
基
準
に
よ
り
計
算
し

た
額
と
市
の
支
給
額
と
の
差
に

対
し
て
、
１
年
目
の　

年
度
は

１８

　

％
、
２
年
目
は　

％
、
３
年

１０

３０

目
は　

％
と
順
次
引
き
上
げ
て

５０

い
く
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、

特
別
地
方
交
付
税
の
算
定
に
つ

　

平
成　

年
度
一
般
会
計
お
よ
び
５
特
別
会
計
予
算
案
は
、
予
算
特
別
委
員
会
で
４
日
間
に
わ
た

２１

り
審
査
さ
れ
ま
し
た
。
３
面
か
ら
５
面
を
通
し
、
一
般
会
計
予
算
案
の
歳
出
で
の
主
な
内
容
を
お

知
ら
せ
し
ま
す
。

男
女
平
等
推
進
プ
ラ
ン

い
て
詳
細
が
明
ら
か
に
さ
れ
て

い
な
い
た
め
、
実
際
に
い
く
ら

減
額
と
な
っ
た
の
か
は
不
明
で

あ
る
。

 
質
問 

自
己
都
合
の
退
職
で
あ

っ
て
も
勧
奨
退
職
要
綱
の
規
定

に
合
致
す
れ
ば
勧
奨
退
職
と
認

め
ら
れ
る
運
用
を
見
直
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

答
弁　

早
期
退
職
を
促
し
、
新

陳
代
謝
の
効
果
を
狙
う
目
的
が

あ
り
、
定
員
適
正
化
に
も
一
定

の
効
果
が
あ
っ
た
と
受
け
止
め

て
い
る
。
適
正
化
計
画
達
成
後
、

そ
の
よ
う
な
議
論
が
あ
っ
て
も

よ
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て

い
る
。

質
問 

勧
奨
退
職
の
際
に
生
じ

る
特
別
退
職
負
担
金
と
は
ど
う

い
う
も
の
か
。

答
弁　

普
通
退
職
の
場
合
の
支

給
額
と
、
定
年
ま
た
は
勧
奨
退

職
の
場
合
の
支
給
額
と
の
差
額

分
を
市
が
負
担
す
る
も
の
で
あ

る
。 勧

奨

退

職

　

４
面
下
欄
に
つ
づ
く

　

上
記
（
３
〜
５
面
上
欄
）
の
よ
う
な
予
算
特
別
委
員
会
の
審
査
を
経
て
、
３
月　

日
の
本
会
議

２６

で
各
会
派
の
賛
否
討
論
（
意
見
表
明
）
が
行
わ
れ
、
一
般
会
計
お
よ
び
国
民
健
康
保
険
・
後
期
高

齢
者
医
療
の
２
特
別
会
計
は
賛
成
多
数
で
、
老
人
保
健
・
介
護
保
険
・
下
水
道
事
業
の
３
特
別
会

計
は
全
員
賛
成
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

最
近
５
年
間
で
最
大
規
模
と

な
る
平
成　

年
度
一
般
会
計
予

２１

算
の
特
徴
は
、　

年
来
の
課
題

３０

で
あ
る
東
京
都
へ
の
消
防
委
託

に
向
け
た
大
規
模
な
予
算
措
置

が
な
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
委

託
に
よ
り
、
消
防
体
制
は
点
で

は
な
く
面
で
と
ら
え
る
高
い
レ

ベ
ル
に
移
行
す
る
。
厳
し
い
状

況
の
中
で
も
重
要
な
施
策
に
重

点
的
か
つ
効
果
的
に
財
源
を
配

分
し
、
�
就
労
し
て
い
る
保
護

者
へ
の
子
育
て
支
援
�
活
力
の

あ
る
学
校
づ
く
り
�
都
市
基
盤

の
安
全
性
、
快
適
性
の
確
保
�

災
害
対
策
の
充
実
�
子
育
て
負

担
の
軽
減
�
高
齢
者
福
祉
の
推

進
を
重
点
施
策
と
し
た
。

　

財
政
調
整
基
金
に
つ
い
て
は
、

経
常
的
経
費
に
ま
で
基
金
依
存

す
る
体
質
を
改
め
、
政
策
課
題

で
あ
る
消
防
事
務
委
託
、
保
育

園
民
営
化
・
新
設
の
財
源
と
し

て
活
用
し
て
い
る
。

　

臨
時
財
政
対
策
債
に
つ
い
て
、

発
行
可
能
額
全
額
を
計
上
し
て

い
る
。
消
防
力
の
強
化
な
ど
必

要
不
可
欠
な
臨
時
的
事
業
実
施

の
た
め
の
措
置
と
し
て
評
価
す

る
。

　

子
育
て
支
援
で
は
、
公
立
保

育
園
の
民
営
化
を
進
め
保
育
園

待
機
児
の
解
消
を
、
会
派
と
し

て
強
く
求
め
る
。

　

義
務
教
育
就
学
児
の
医
療
費

助
成
拡
大
に
お
け
る
、
市
長
会

で
の
野
崎
市
長
の
功
績
を
評
価

す
る
。
乳
幼
児
医
療
費
の
所
得

制
限
の
撤
廃
、
大
規
模
学
童
保

育
所
の
整
備
工
事
、
小
・
中
学

校
施
設
の
耐
震
化
へ
の
取
り
組

み
を
評
価
す
る
。

　

第
八
小
閉
校
後
の
夜
間
照
明

施
設
の
活
用
と
都
立
六
仙
公
園

予
定
地
内
の
市
有
地
・
八
小
跡

地
の
残
り
二
分
の
一
相
当
も
都

が
買
収
し
て
く
れ
る
よ
う
さ
ら

な
る
協
議
を
要
望
す
る
。

　

大
型
商
業
施
設
は
、
生
活
基

盤
の
整
備
、
防
災
、
雇
用
対
策

へ
の
効
果
な
ど
活
性
化
に
つ
な

が
る
。
計
画
の
前
提
と
な
る
主

要
道
路
の
開
通
に
向
け
て
の
努

力
を
評
価
す
る
。

　

都
市
経
営
の
観
点
か
ら
、
都

市
計
画
道
路
を
推
進
し
、
都
市

の
骨
格
づ
く
り
を
求
め
る
。

つ
け
を
先
送
り
し
な
い

改
革
予
算
を
評
価

公

明

党

公

明

党

さ
ら
な
る
改
革
に

果

敢

に

挑

め

教
育
就
学
児
医
療
費
助
成
の
拡

充
、
乳
幼
児
医
療
費
助
成
所
得

制
限
撤
廃
は
、
高
く
評
価
す
る
。

　

中
央
公
民
館
に
つ
い
て
、
今

回
の
条
例
は
、
利
用
し
や
す
い

施
設
を
目
指
し
社
会
教
育
法
の

網
を
取
り
外
し
、
個
々
の
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
学
習
機
会
の
提

供
等
を
図
っ
て
い
く
こ
と
と
理

解
し
て
い
る
。
生
涯
学
習
セ
ン

タ
ー
と
す
る
条
例
提
案
に
賛
成

で
あ
り
、
指
定
管
理
者
制
度
の

導
入
に
つ
い
て
も
民
間
活
力
を

進
め
る
立
場
か
ら
賛
成
す
る
。

　

以
上
の
意
見
か
ら
、
一
般
会

計
予
算
案
に
賛
成
す
る
。

　

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
予

算
案
に
つ
い
て
、
税
率
改
定
は

こ
れ
以
上
赤
字
繰
入
額
を
増
や

さ
な
い
た
め
に
必
要
と
考
え
る
。

引
き
続
き
健
全
経
営
に
近
づ
け

る
努
力
を
お
願
い
し
賛
成
す
る
。 　

後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計

予
算
案
に
つ
い
て
、
高
齢
化
社

会
で
も
安
心
し
て
医
療
を
受
け

ら
れ
る
、
安
定
し
た
財
源
確
保

の
た
め
に
必
要
な
制
度
で
あ
る
。

ま
た
、
健
診
料
は
対
象
者
が
増

え
る
中
で
一
部
負
担
は
や
む
を

え
な
い
と
考
え
、
賛
成
す
る
。

　

老
人
保
健
特
別
会
計
予
算
案

に
つ
い
て
、
意
見
を
付
す
こ
と

な
く
賛
成
す
る
。

　

介
護
保
険
特
別
会
計
予
算
案

に
つ
い
て
、
基
金
を
投
入
し
適

切
な
保
険
料
を
定
め
た
こ
と
を

評
価
し
賛
成
す
る
。

　

下
水
道
事
業
特
別
会
計
予
算

案
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
「
公

的
資
金
補
償
金
免
除
繰
上
償
還

制
度
」
を
活
用
し
繰
り
上
げ
償

還
を
行
っ
た
こ
と
を
評
価
し
賛

成
す
る
。
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討
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要
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その１

民

生

費

民

生

費

　

４
面
上
欄
に
つ
づ
く


