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市
長
の
目
指
す 

市
政
運
営
は

質
問 
市
政
運
営
に
対
す
る
決

意
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長　

市
民
の
負
託
に
応
え
、

夢
と
希
望
の
持
て
る
力
強
い
東

久
留
米
を
つ
く
る
た
め
、
全
力

で
市
政
運
営
に
取
り
組
み
、
未

来
へ
の
責
任
を
果
た
し
て
い
く
。

質
問 
自
立
に
向
け
た
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

市
長　

地
域
の
魅
力
を
開
拓
し

て
付
加
価
値
を
高
め
、
税
収
構

造
が
向
上
・
改
善
し
て
い
く
ま

ち
づ
く
り
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
地
域
の
魅
力
が
発
揮
さ

れ
て
ま
ち
が
元
気
に
な
る
こ
と

が
、
自
立
し
た
ま
ち
づ
く
り
に

つ
な
が
る
。

質
問 
職
員
の
意
識
改
革
と
人

材
育
成
の
考
え
は
。

市
長　

人
事
評
価
や
研
修
制
度

を
活
用
し
て
人
材
育
成
に
努
め

る
。
特
に
重
要
な
接
遇
は
、
所

属
あ
る
い
は
研
修
に
よ
り
徹
底

す
る
。
政
策
形
成
能
力
の
養
成

は
、
専
門
研
修
の
充
実
と
と
も

に
、
日
常
の
事
務
事
業
の
中
で

も
実
践
し
て
い
き
た
い
。

質
問 
地
域
の
つ
な
が
り
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築
に
つ
い
て

の
考
え
は
。

市
長　

公
的
な
サ
ー
ビ
ス
で
は

手
が
届
か
な
い
生
活
課
題
に
お

い
て
は
、
地
域
に
お
け
る
日
頃

か
ら
の
支
え
あ
い
が
大
き
な
力

を
発
揮
す
る
。
情
報
発
信
力
を

高
め
、
地
域
に
関
心
を
持
っ
て

い
た
だ
く
取
り
組
み
や
、
市
民

相
互
の
連
帯
感
の
創
出
に
努
め

て
い
く
。

質
問 
地
域
産
業
、
農
業
へ
の

自
民
ク
ラ

自
民
ク
ラ
ブブ

 

新
し
い
東
久
留
米
の 

構
築
を
目
指
せ
！

質
問 
行
財
政
改
革
の
取
り
組

み
に
、
市
民
の
ど
の
よ
う
な
支

援
を
期
待
し
て
い
る
の
か
。

市
長　

市
政
の
一
員
と
し
て
、

取
り
組
み
を
理
解
い
た
だ
く
こ

と
、
ま
た
、
ご
意
見
や
ア
イ
デ

ア
を
お
伝
え
い
た
だ
く
こ
と
も

重
要
と
考
え
て
い
る
。

質
問 
地
域
の
つ
な
が
り
に
お

け
る
組
織
に
つ
い
て
、
行
政
が

ど
の
よ
う
に
関
わ
り
、
人
材
育

成
を
し
て
い
く
の
か
。

市
長　

情
報
発
信
力
を
高
め
、

地
域
へ
の
関
心
や
、
市
民
相
互

の
連
帯
感
の
創
出
に
努
め
る
。

各
担
当
で
進
め
て
い
る
支
援
を

推
進
す
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、

組
織
ご
と
の
連
携
や
情
報
共
有

が
高
ま
る
よ
う
検
討
す
る
。

質
問 
上
の
原
地
区
の
企
業
等

誘
導
と
地
元
企
業
の
活
性
化
に

つ
い
て
の
考
え
は
。

市
長　

私
自
身
が
先
頭
に
立
ち

誘
導
を
加
速
さ
せ
、
土
地
利
用

構
想
の
取
り
ま
と
め
を
早
急
に

行
い
た
い
。

　

地
元
企
業
の
活
性
化
に
つ
い

て
は
、
知
恵
や
工
夫
を
出
し
合

い
、
汗
を
流
し
、
綿
密
な
計
画

を
立
て
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

市
全
体
が
盛
り
上
が
り
を
見
せ

た
時
期
に
、
効
果
的
な
支
援
を

し
て
い
き
た
い
。

質
問 
高
齢
者
の
見
守
り
体
制

の
新
た
な
取
り
組
み
は
ど
の
よ

う
に
行
う
の
か
。

市
長　

地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、

自
治
会
等
の
住
民
団
体
な
ど
と

協
働
し
て
見
守
り
体
制
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
と
拡
充
を
進

公

明

公

明

党党
め
る
。

質
問 
（
仮
称
）財
政
健
全
化
計

画
策
定
に
２
年
か
け
る
意
義
は
。

市
長　

現
行
の
行
財
政
改
革
基

本
方
針
、
同
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ

ン
は　

年
度
ま
で
の
計
画
で
あ

２７

る
。（
仮
称
）財
政
健
全
化
検
討

会
議
を
設
置
し
、
自
治
体
と
し

て
の
経
営
目
標
、
財
政
規
律
の

視
点
を
加
え
、
行
財
政
改
革
の

方
向
性
を
示
し
た
次
期
計
画
を
、

市
民
視
点
も
加
味
し
な
が
ら
、

　

年
度
中
に
基
本
的
考
え
方
を

２６と
り
ま
と
め
、　

年
８
月
に
は

２７

実
行
プ
ラ
ン
を
策
定
す
る
。

質
問 
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
の
計
画
実
施
時
期
と
使
用
料

改
定
へ
の
影
響
は
。

市
長　
　

年
度
に
公
共
施
設
白

２６

書
を
取
り
ま
と
め
、　

年
度
に

２７

は
基
本
方
針
お
よ
び
施
設
保
全

計
画
を
策
定
し
、　

年
度
に
は

２８

市
の
各
種
計
画
に
反
映
。　

年
１０

程
度
の
施
設
整
備
計
画
を
作
成

す
る
。
今
後
の
使
用
料
の
改
定

で
は
、
取
り
組
み
の
結
果
を
踏

ま
え
て
検
討
を
行
い
た
い
。

質
問 
大
道
幼
稚
園
跡
地
利
活

用
の
方
向
性
は
い
つ
示
す
の
か
。

市
長　

園
舎
を
防
災
備
蓄
倉
庫

と
教
育
相
談
室
と
し
、
園
庭
を

下
里
作
業
所
の
移
転
予
定
地
と

す
る
取
り
組
み
は
、
引
き
続
き

進
め
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と

も
考
え
て
い
る
。
そ
の
他
の
行

政
課
題
な
ど
も
加
味
し
、
課
題

の
優
先
度
等
を
検
討
・
見
直
し

作
業
を
行
い
、
適
切
な
時
期
に

示
せ
る
よ
う
努
め
る
。

質
問 
地
域
公
共
交
通
の
充
実

に
つ
い
て
の
考
え
は
。

市
長　

既
存
バ
ス
路
線
の
充
実
、

都
市
計
画
道
路
の
整
備
に
合
わ

せ
た
路
線
の
拡
大
等
の
要
望
に

取
り
組
み
な
が
ら
幅
広
く
検
討

を
行
い
た
い
。

支
援
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長　

国
・
都
の
補
助
金
を
活

用
し
て
、
活
性
化
に
向
け
た
取

り
組
み
を
進
め
る
。
農
業
協
同

組
合
、
商
工
会
、
金
融
機
関
等

と
連
携
し
て
産
業
振
興
策
を
検

討
し
て
い
き
た
い
。

質
問 
生
活
道
路
の
補
修
、
安

全
対
策
に
つ
い
て
、
東
京
都
と

連
携
し
た
取
り
組
み
は
。

市
長　

随
時
、
損
傷
個
所
の
補

修
や
危
険
個
所
の
改
善
を
図
っ

て
お
り
、
舗
装
補
修
は
、
損
傷

度
合
や
路
線
の
重
要
度
な
ど
を

加
味
し
計
画
的
に
実
施
し
て
い

く
。
都
道
の
安
全
対
策
上
の
課

題
に
つ
い
て
は
、
東
京
都
と
連

携
を
図
り
改
善
に
努
め
る
。

質
問 
教
育
施
設
の
安
全
対
策

と
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の

考
え
は
。

市
長　

校
舎
棟
お
よ
び
体
育
館

の
耐
震
化
が
ほ
と
ん
ど
完
了
し

た
こ
と
か
ら
、
そ
の
他
の
施
設

の
耐
震
化
や
大
規
模
改
造
を
順

次
実
施
す
る
と
と
も
に
、
必
要

な
修
繕
を
適
切
に
行
う
。

　

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
推

進
委
員
会
を
設
置
し
、
そ
の
取

り
組
み
を
始
め
て
い
る
。　

年
２６

度
に
は
、
公
共
施
設
白
書
の
取

り
ま
と
め
を
行
う
。　

年
度
に

２７

は
、
公
共
施
設
の
在
り
方
に
関

す
る
基
本
方
針
お
よ
び
施
設
保

全
計
画
を
策
定
。　

年
度
に
は
、

２８

施
設
整
備
計
画
を
作
成
し
、
以

後
計
画
の
ロ
ー
リ
ン
グ
を
図
る
。

質
問 
地
域
防
災
に
つ
い
て
の

考
え
は
。

市
長　

市
民
と
の
協
働
に
努
め

な
が
ら
、
首
都
圏
直
下
型
地
震

や
集
中
豪
雨
対
策
等
の
充
実
・

強
化
に
努
め
る
。
地
域
に
お
け

る
防
災
力
強
化
の
た
め
、
消
防

団
や
自
主
防
災
組
織
の
育
成
・

充
実
を
支
援
し
た
い
。

 

市
民
の
く
ら
し 

優
先
の
予
算
を

質
問 
障
害
者
住
宅
手
当
、
ひ

と
り
親
家
庭
住
宅
手
当
の
切
り

日
本
共
産

日
本
共
産
党党

下
げ
は
見
直
す
べ
き
で
は
。

市
長　

よ
り
公
助
を
必
要
と
す

る
対
象
へ
の
絞
り
込
み
、
他
の

手
当
と
の
整
合
性
を
図
る
た
め

要
件
を
見
直
す
も
の
で
あ
る
。

質
問 
公
共
施
設
使
用
料
の
値

上
げ
・
有
料
化
は
見
直
す
べ
き
。

市
長　

改
定
は
６
月
よ
り
実
施

す
る
。
公
共
施
設
の
果
た
す
役

割
は
重
要
で
あ
る
が
、
わ
が
市

の
財
政
状
況
は
厳
し
い
。
公
平

・
公
正
な
受
益
者
負
担
を
基
本

理
念
に
、
利
用
す
る
人
と
し
な

い
人
と
の
公
平
性
や
、
後
年
度

負
担
の
考
慮
も
大
切
で
あ
る
。

質
問 
く
ぬ
ぎ
児
童
館
の
耐
震

補
強
工
事
を
行
う
考
え
は
。

市
長　

耐
震
補
強
や
改
修
工
事

に
は
相
当
な
期
間
と
経
費
が
必

要
で
あ
る
。
ま
た
、
児
童
館
配

置
の
偏
在
解
消
と
考
え
合
わ
せ

て
、
同
じ
場
所
で
の
建
て
替
え

や
補
強
工
事
は
行
わ
な
い
こ
と

と
し
て
い
る
。
児
童
館
も
含
め

た
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
の
整
理
と

並
行
し
て
、
建
物
は
解
体
計
画

を
立
て
実
施
し
て
い
く
。

質
問 
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
な

ど
の
実
験
運
行
を
行
う
こ
と
に

つ
い
て
見
解
は
。

市
長　

地
域
公
共
交
通
の
充
実

は
、
後
期
基
本
計
画
策
定
の
中

で
見
直
し
を
検
討
し
て
い
く
。

現
状
の
取
り
組
み
は
、
既
存
バ

ス
路
線
の
充
実
や
、
都
市
計
画

道
路
の
整
備
に
合
わ
せ
た
路
線

の
拡
大
等
を
考
え
て
い
る
。
他

自
冶
体
の
情
報
収
集
に
努
め
、

財
政
状
況
の
改
善
に
取
り
組
み

な
が
ら
、
幅
広
い
視
野
で
検
討

し
て
い
き
た
い
。

質
問 
災
害
時
の
児
童
用
備
蓄

品
と
備
蓄
倉
庫
の
配
置
に
つ
い

て
見
解
を
求
め
る
。

市
長　

教
育
委
員
会
で
は
、
大

災
害
に
よ
り
児
童
・
生
徒
の
２

割
が
各
学
校
に
留
め
置
か
れ
た

場
合
を
想
定
し
、
１
日
分
の
非

常
食
、
水
お
よ
び
毛
布
を
準
備

し
た
。
４
年
間
で
全
児
童
・
生

徒
分
を
準
備
す
る
予
定
と
の
こ

と
で
あ
る
。
備
蓄
倉
庫
の
適
切

な
配
置
に
つ
い
て
は
、
今
後
、

充
実
に
向
け
た
検
討
を
進
め
る
。

質
問 
認
可
保
育
園
を
増
設
し
、

待
機
児
童
を
解
消
す
る
こ
と
に

つ
い
て
。

市
長　

厳
し
い
財
政
状
況
に
鑑

み
、
保
育
園
の
待
機
児
童
解
消

や
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
は
、

民
間
活
力
を
活
用
す
る
他
に
選

択
肢
は
な
い
。
民
間
か
ら
供
給

さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
を
生
か
し
な

が
ら
進
め
る
。

質
問 
小
学
校
給
食
調
理
業
務

委
託
の
民
間
委
託
計
画
見
直
し

の
考
え
は
。

市
長　

将
来
に
わ
た
る
安
定
し

た
調
理
体
制
を
確
立
し
、
食
育

の
推
進
を
基
本
と
し
な
が
ら
、

業
務
委
託
導
入
計
画
に
よ
り
推

進
さ
れ
て
い
る
。
人
件
費
の
削

減
も
含
む
さ
ま
ざ
ま
な
効
果
が

あ
り
、
安
定
し
た
調
理
体
制
の

確
立
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

 

新
市
長
の
改
革
姿
勢
と 

ス
ピ
ー
ド
を
問
う

質
問 
前
市
政
と
の
違
い
は
。

ま
た
、
目
玉
と
な
る
取
り
組
み

は
。

市
長　

前
向
き
に
力
強
く
東
久

留
米
市
を
前
進
さ
せ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い

る
が
、
前
市
政
と
の
違
い
を
申

し
述
べ
る
つ
も
り
は
な
い
。

　
「
夢
と
希
望
の
持
て
る
元
気

な
ま
ち
」
に
向
け
た
取
り
組
み

全
て
が
特
徴
で
あ
る
。

質
問 
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

と
事
業
仕
分
け
を
採
用
し
な
か

っ
た
理
由
は
。

市
長　

事
業
仕
分
け
に
つ
い
て

は
、（
仮
称
）
財
政
健
全
化
検
討

会
議
の
委
員
に
よ
る
外
部
評
価

を
加
え
て
実
施
し
、
行
政
評
価

の
中
に
位
置
付
け
て
い
く
。
ま

た
、
こ
れ
ま
で
の
施
策
成
果
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
に
、
市
民
の
意

向
を
反
映
す
る
た
め
の
市
民
満

足
度
調
査
を
加
え
て
実
施
す
る
。

市
議
会
民
主

市
議
会
民
主
党党

（
仮
称
）
財
政
健
全
化
計
画
の

取
り
ま
と
め
に
際
し
、
市
民
説

明
会
の
開
催
を
予
定
し
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
に
加
え
て
、
市
の
情

報
発
信
力
を
高
め
、
行
政
評
価

を
深
化
さ
せ
、
市
民
視
点
も
加

味
し
な
が
ら
進
め
る
。

質
問 
財
政
危
機
宣
言
は
行
う

の
か
。

市
長　

景
気
の
動
向
や
市
財
政

の
状
況
を
見
極
め
る
必
要
が
あ

る
。
行
財
政
改
革
の
取
り
組
み

を
開
始
し
た
と
こ
ろ
で
も
あ
り
、

適
切
な
時
期
に
適
切
に
判
断
す

る
。

質
問 
（
仮
称
）財
政
健
全
化
計

画
の　

年
度
か
ら
の
実
施
は
市

２８

の
危
機
的
な
財
政
状
況
を
鑑
み

る
と
遅
く
は
な
い
か
。

市
長　
（
仮
称
）財
政
健
全
化
検

討
会
議
を
設
置
し
、　

年
度
中

２６

に
基
本
的
考
え
方
を
取
り
ま
と

め
、　

年
８
月
に
は
実
行
プ
ラ

２７

ン
を
策
定
し
て
い
く
。
本
年
８

月
ま
で
に
実
行
プ
ラ
ン
を
示
す

こ
と
は
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
上
困

難
で
あ
り
、
ま
た
行
政
評
価
作

業
と
整
合
性
が
図
れ
な
い
。
そ

の
う
え
で
、
行
政
評
価
の
深
化
、

追
加
プ
ラ
ン
に
よ
り
、
停
滞
さ

せ
る
こ
と
な
く
行
財
政
改
革
に

取
り
組
む
。

質
問 
教
育
セ
ン
タ
ー
等
の
借

り
上
げ
施
設
や
借
地
を
公
共
施

設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
対
象
と
し

て
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

市
長　
　

年
度
策
定
予
定
の

２６

「
施
設
白
書
」
の
対
象
は
、
借

り
上
げ
施
設
を
含
め
た
施
設
全

体
で
あ
る
。
個
々
の
施
設
の
対

応
に
つ
い
て
は
、
白
書
を
踏
ま

え
て
検
討
し
て
い
く
。

質
問 
環
境
に
や
さ
し
い
と
さ

れ
る
次
世
代
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用

の
取
り
組
み
は
。

市
長　

公
共
施
設
に
お
け
る
太

陽
光
発
電
、
照
明
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

に
つ
い
て
は
、
で
き
る
と
こ
ろ

か
ら
順
次
進
め
て
い
き
た
い
。

　

就
任
後
初
の
議
会
を
招
集
し
た
並
木
市
長
は
、
３
月
３
日
、
今
後
４
年
間
の
市
政
運
営
に
つ

い
て
所
信
表
明
演
説
を
行
い
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
３
月
５
日
に
各
会
派
の
代
表
が
総
括
代

表
質
問
を
行
い
、
市
長
の
姿
勢
や
考
え
を
質
問
し
ま
し
た
。
主
な
内
容
は
次
の
通
り
で
す
。

　

な
お
、
所
信
表
明
の
全
文
は
東
久
留
米
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。

平成２６年４月１日に開園したわらべみなみ保育園
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