
ひがしくるめ 市 議 会 だ よ り３  ２８． ８．１

一一般般
質質問問

本会議の進行を務める細谷祥子議長

質
問 
市
の
魅
力
向
上
に
は
、
観
光
振
興
分

析
調
査
報
告
書
を
受
け
て
の
観
光
施
策
と
農

業
振
興
計
画
な
ど
と
の
連
携
が
必
要
と
考
え

る
が
、
取
り
組
み
は
。

答
弁　

報
告
書
の
観
光
振
興
の
方
向
性
で
示

し
た
「
農
と
の
つ
な
が
り
」、
計
画
の
重
点
事

業
で
示
し
た
「
体
験
型
農
園
の
推
進
」
お
よ

び
「
農
に
ふ
れ
あ
う
場
づ
く
り
」、
い
ず
れ
も

市
内
外
か
ら
の
来
訪
者
を
対
象
と
し
て
お
り
、

観
光
に
関
わ
る
魅
力
の
展
開
を
考
え
て
い
る
。

地
域
産
業
推
進
協
議
会
に
お
い
て
も
、
報
告

書
を
も
と
に
議
論
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

質
問 
都
市
計
画
道
路
東
３
・
４
・　

号
線

１９

周
辺
の
安
全
対
策
に
つ
い
て
、
陰
神
明
通
り

交
差
点
の
信
号
機
の
設
置
、
隠
南
沢
通
り
の

信
号
機
に
右
折
矢
印
信
号
の
設
置
は
可
能
か
。

答
弁　

陰
道
路
幅
員
が
満
た
さ
れ
ず
、
設
置

が
見
送
ら
れ
た
経
緯
が
あ
る
。
引
き
続
き
設

置
を
要
望
し
て
い
く
。
隠
右
折
車
両
数
な
ど

の
調
査
が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
調
査
結
果

を
踏
ま
え
田
無
警
察
署
へ
要
望
し
た
い
。

将
来
に
向
け
た
、
市
の
魅
力
づ
く
り
を

篠
宮　

正
明

（
自
民
ク
ラ
ブ
）

質
問 
災
害
時
避
難
者
対
応
で
、
陰
避
難
所

ご
と
に
施
設
管
理
者
、
市
職
員
か
ら
成
る
初

期
活
動
班
、
自
主
防
災
組
織
や
自
治
会
な
ど

地
域
住
民
の
三
者
で
構
成
す
る
連
絡
会
設
置

の
進
捗
状
況
は
、
隠
避
難
行
動
要
支
援
者
対

応
と
し
て
名
簿
作
成
の
進
捗
と
活
用
方
法
は
。

答
弁　

陰
今
年
度
か
ら
第
六
小
、
小
山
小
で

進
行
中
。
今
後
も
全
避
難
所
で
構
築
し
て
い

く
。
隠
名
簿
作
成
は
終
了
、
喫
緊
の
課
題
と

し
て
関
係
部
署
と
対
応
を
協
議
す
る
。

質
問 
陰
避
難
所
運
営
に
即
し
た
マ
ニ
ュ
ア

ル
の
策
定
は
、
隠
保
育
所
や
介
護
施
設
等
、

二
次
避
難
所
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
策
定
は
、
韻
要

支
援
者
個
別
の
避
難
計
画
策
定
と
、
現
行
計

画
の
見
直
し
は
、
吋
避
難
訓
練
で
判
明
し
た

施
設
等
の
改
善
は
。

答
弁　

陰
各
避
難
所
で
の
作
成
を
考
え
て
い

る
。
隠
今
後
の
協
議
の
中
で
対
応
を
考
え
た

い
。
韻
個
別
支
援
で
き
る
よ
う
努
力
し
、
現

行
計
画
も
修
正
し
た
い
。
吋
避
難
経
路
上
の

危
険
箇
所
等
を
把
握
し
、
対
応
を
図
り
た
い
。

実
践
的
な
災
害
時
避
難
者
対
策
を

梶
井　

琢
太

（
市
議
会
民
進
党
）

質
問 
私
は
こ
れ
ま
で
、
並
木
市
長
の
改
革

の
意
思
は
感
じ
る
が
、
そ
の
具
体
策
が
な
い

と
批
判
し
て
き
た
が
、
今
で
は
改
革
の
理
念

す
ら
疑
問
に
感
じ
る
。
夢
と
元
気
だ
け
で
は

何
も
変
わ
ら
な
い
。
も
っ
と
現
実
を
見
つ
め
、

な
ぜ
改
革
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
、

市
長
自
ら
の
言
葉
で
語
る
べ
き
。
そ
れ
が
で

き
な
い
の
で
あ
れ
ば
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
不
適

格
。
大
き
な
改
革
を
成
し
遂
げ
る
た
め
に
は
、

ど
ん
な
小
さ
な
事
業
で
あ
っ
て
も
な
く
せ
る

も
の
は
な
く
す
。
そ
れ
を
市
長
自
ら
が
率
先

し
て
で
き
る
か
ど
う
か
に
東
久
留
米
市
の
改

革
が
か
か
っ
て
い
る
。

　

市
長
交
際
費
廃
止
の
考
え
は
。

答
弁　

適
正
な
執
行
に
努
め
な
が
ら
、
今
後

も
必
要
な
見
直
し
を
行
う
。

質
問 
市
長
車
廃
止
の
考
え
は
。

答
弁　

専
用
車
両
で
の
運
行
を
業
務
委
託
に

よ
り
実
施
し
て
い
る
。

質
問 
市
表
彰
式
典
廃
止
の
考
え
は
。

答
弁　

表
彰
の
目
的
に
沿
っ
て
適
正
に
行
う
。

並
木
市
長
に
改
革
の
意
思
な
し
！

宮
川　

豊
史

（
久
留
米
ハ
ー
ト
ネ
ッ
ト
）

質
問 
し
ん
か
わ
保
育
園
に
今
年
度
入
園
し

た
０
歳
児
が
卒
園
す
る
ま
で
子
ど
も
の
募
集

を
減
ら
さ
ず
、
通
常
の
保
育
を
継
続
し
な
け

れ
ば
「
契
約
違
反
」
で
あ
る
。
対
応
を
求
め

る
が
、
見
解
は
。

答
弁　

一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
た
ち
が
保
育

を
受
け
る
こ
と
が
保
育
の
実
施
義
務
と
認
識

し
て
お
り
、
実
施
義
務
が
果
た
せ
る
よ
う
当

該
園
で
の
卒
園
を
保
障
し
て
い
る
。

質
問 
「
東
京
都
発
達
障
害
教
育
推
進
計
画
」

に
お
い
て
、
情
緒
障
害
固
定
学
級
設
置
へ
の

支
援
が
明
記
さ
れ
て
い
る
。
市
と
し
て
中
学

校
に
設
置
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

答
弁　

特
別
支
援
教
室
の
設
置
に
向
け
た
東

京
都
の
モ
デ
ル
事
業
が　

年
度
か
ら　

年
度

２８

２９

ま
で
実
施
さ
れ
る
。
そ
の
状
況
を
考
慮
し
、

検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

質
問 
教
育
委
員
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
市
全

体
の
特
別
支
援
教
育
の
一
覧
表
を
掲
載
す
る

こ
と
を
求
め
る
が
、
見
解
は
。

答
弁　

掲
載
を
検
討
し
、
考
え
て
い
き
た
い
。

し
ん
か
わ
保
育
園
廃
止
は
信
義
則
に
反
す
る
！

原　

紀
子

（
日
本
共
産
党
）

質
問 
旧
大
道
幼
稚
園
跡
地
に
建
設
予
定
の

新
児
童
館
の
基
本
設
計
に
は
、
集
会
室
の
記

載
が
あ
る
が
ど
の
よ
う
に
利
活
用
す
る
の
か
。

答
弁　

児
童
館
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
機
能
と
し

て
地
域
に
開
か
れ
た
児
童
館
と
い
う
趣
旨
か

ら
、
児
童
館
本
来
の
機
能
に
支
障
が
な
い
範

囲
で
、
集
会
室
の
一
部
を
間
仕
切
り
等
し
て
、

市
民
利
用
と
し
て
活
用
で
き
な
い
か
検
討
し

て
き
た
経
緯
も
あ
る
。
今
後
に
つ
い
て
は
、

詳
細
設
計
に
向
け
て
運
用
を
踏
ま
え
た
検
討

を
重
ね
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

質
問 
公
共
施
設
の
あ
り
方
に
関
す
る
基
本

方
針
が
出
さ
れ
、
参
考
資
料
で
は
建
物
の
総

量
を
減
ら
し
て
財
源
不
足
を
補
う
場
合
、
床

面
積
約　

・
９
％
を
削
減
す
る
必
要
が
あ
る

１３

と
な
っ
て
い
る
が
、
担
当
部
の
考
え
は
。

答
弁　

維
持
運
営
コ
ス
ト
の
縮
減
や
計
画
的

な
基
金
の
積
み
立
て
、
施
設
等
の
貸
し
付
け

や
売
却
な
ど
施
設
更
新
に
備
え
た
財
源
の
確

保
策
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
策
を
講
じ
対
応
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

公
共
施
設
の
更
新
は
で
き
る
の
か
？

佐
藤　

一
郎

（
市
議
会
民
進
党
）

質
問 
２
月
の
花
の
展
覧
会
で
市
内
花
農
家

が
最
高
位
の
農
林
水
産
大
臣
賞
を
受
賞
さ
れ

た
。
市
内
花
農
家
の
受
賞
は
３
年
連
続
で
あ

り
、
大
変
名
誉
な
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
よ
う

な
実
績
を
農
業
振
興
に
ど
の
よ
う
に
生
か
し

て
い
く
の
か
、
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

受
賞
に
つ
い
て
は
市
の
広
報
や
Ｓ
Ｎ

Ｓ
で
広
く
周
知
に
努
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

ま
た
、
高
い
技
術
力
を
も
っ
た
生
産
者
が

身
近
に
い
る
こ
と
に
つ
い
て
市
民
へ
の
周
知

を
図
る
と
と
も
に
、
直
売
所
等
の
最
新
の
情

報
を
提
供
す
る
等
、
花
を
楽
し
め
る
環
境
づ

く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

質
問 
防
災
対
策
に
つ
い
て
、
避
難
所
に
防

災
井
戸
を
設
置
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解

を
伺
う
。

答
弁　

大
変
有
効
な
対
策
で
あ
る
と
認
識
し

て
い
る
。
市
が
想
定
す
る
避
難
生
活
者
お
よ

そ
１
万
４
５
０
０
人
の
３
日
分
の
飲
み
水
は

備
え
て
い
る
が
、
災
害
時
の
生
活
用
水
の
さ

ら
な
る
充
実
を
図
り
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

島
﨑　

清
二

（
自
民
ク
ラ
ブ
）

質
問 
東
久
留
米
駅
西
口
と
小
金
井
街
道
を

一
本
で
つ
な
ぐ
道
路
が
開
通
し
た
が
、
神
明

通
り
交
差
点
で
は
事
故
が
発
生
し
て
い
る
。

一
刻
も
早
く
神
明
通
り
に
対
す
る
信
号
機
と

歩
行
者
横
断
信
号
機
が
設
置
さ
れ
る
こ
と
を

強
く
望
む
が
、
見
通
し
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

旧
市
役
所
側
の
道
路
が
、
信
号
機
設

置
の
条
件
に
よ
る
道
幅
が
満
た
さ
れ
な
い
た

め
、
設
置
が
見
送
ら
れ
た
経
緯
が
あ
る
。
車

両
同
士
に
よ
る
事
故
も
発
生
し
て
い
る
状
況

も
あ
る
の
で
、
引
き
続
き
信
号
機
の
設
置
を

要
望
し
て
い
く
。

質
問 
信
号
機
が
設
置
さ
れ
る
ま
で
の
安
全

対
策
も
必
要
で
あ
る
。
視
界
を
さ
え
ぎ
る
街

路
樹
の
移
設
や
、
大
き
め
の
ミ
ラ
ー
の
設
置

も
考
え
ら
れ
る
が
、
い
か
が
か
。

答
弁　

路
面
標
示
や
注
意
喚
起
の
看
板
を
既

に
設
置
し
て
い
る
。
道
路
反
射
鏡
な
ど
も
、

東
京
都
の
許
可
等
を
取
り
な
が
ら
設
置
し
て

い
く
。
市
民
の
方
々
の
安
全
を
第
一
と
考
え
、

一
層
の
安
全
対
策
を
進
め
て
い
き
た
い
。

「
開
通
道
路
×
神
明
通
り
」信
号
機
急
げ
！

三
浦　

猛（
公
明
党
）

質
問 
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
、

避
難
所
運
営
連
絡
会
を
組
織
立
て
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
あ
る
と
思
う
が
、
現
状
と
今
後

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

今
年
度
、
第
六
小
学
校
を
避
難
所
と

す
る
自
治
会
と
避
難
所
の
管
理
者
お
よ
び
行

政
が
一
堂
に
会
す
る
連
絡
会
を
行
っ
た
。
小

山
小
学
校
で
も
準
備
を
進
め
て
お
り
、
今
後

も
連
絡
会
の
開
催
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

質
問 
商
店
街
活
性
化
に
つ
い
て
、
商
店
街

振
興
の
た
め
の
補
助
金
の
活
用
を
積
極
的
に

Ｐ
Ｒ
し
、
市
の
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
を
強
力
に

進
め
て
ほ
し
い
と
思
う
が
、
市
長
に
伺
う
。

市
長　

商
店
街
は
人
が
集
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
場
所
と
し
て
の
役
割
を
期
待
で
き
る
た
め
、

夢
と
希
望
の
持
て
る
元
気
な
ま
ち
づ
く
り
に

と
っ
て
重
要
な
課
題
の
一
つ
と
認
識
し
て
い

る
。
各
種
制
度
の
Ｐ
Ｒ
を
図
り
、
積
極
的
に

取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
た
い
。

意
見 
市
広
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
い
ろ
い

ろ
な
形
で
声
掛
け
を
し
て
ほ
し
い
。

避
難
所
ご
と
の
運
営
連
絡
会
づ
く
り
を

野
島　

武
夫

（
自
民
ク
ラ
ブ
）

質
問 
国
が
推
進
す
る
認
知
症
施
策
推
進
総

合
戦
略
（
新
オ
レ
ン
ジ
プ
ラ
ン
）
で
は
、「
認

知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
を
量
的
に
養
成
す
る
だ
け

で
な
く
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
活
躍
し
て
も

ら
う
こ
と
に
重
点
を
置
く
」
と
な
っ
て
い
る
。

サ
ポ
ー
タ
の
上
級
者
の
養
成
が
必
要
と
考
え

る
が
、
本
市
の
現
状
は
。

答
弁　

認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養
成
講
座
を

受
講
し
た
方
に
対
し
て
、
各
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
か
ら
フ
ォ
ロ
ー
講
座
の
参
加
を
呼

び
掛
け
て
い
る
。

質
問 
学
童
保
育
の
待
機
児
童
解
消
策
と
放

課
後
子
供
教
室
に
つ
い
て
、
現
状
と
今
後
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

学
童
保
育
の
待
機
児
童
は
、
本
年
４

月
１
日
現
在　

人
で
あ
る
。
既
に
定
員
に
達

１０３

し
た
８
カ
所
で
、
定
員
の
弾
力
化
を
実
施
、

低
学
年
で
残
り
２
カ
所
で
待
機
児
童
が
い
る
。

　

放
課
後
子
供
教
室
は
、
現
在
３
校
で
実
施
、

　

、　

年
度
に
各
３
校
、　

年
度
に
４
校
に

２９

３０

３１

拡
大
の
方
向
で
調
整
し
て
い
る
。

地
域
で
支
え
あ
う
ま
ち
づ
く
り
を

沢
田　

孝
康（公

明
党
）

質
問 
し
ん
か
わ
保
育
園
が
民
間
化
に
よ
る

廃
園
対
象
に
な
っ
て
い
る
が
、
熊
本
地
震
の

発
生
な
ど
も
あ
り
、
地
盤
沈
下
に
つ
い
て
調

査
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

答
弁　

老
朽
化
の
程
度
が
高
い
こ
と
か
ら
民

間
化
対
象
園
と
し
た
。
開
園
後　

年
を
経
過

４０

し
て
い
る
が
、
地
盤
の
不
同
沈
下
に
よ
る
躯

体
へ
の
影
響
は
な
い
と
考
え
て
お
り
、
地
盤

調
査
の
予
定
は
な
い
。

質
問 
子
ど
も
の
貧
困
率
は　

・
３
％
と
過

１６

去
最
悪
で
あ
り
、
子
育
て
世
帯
の
暮
ら
し
の

厳
し
さ
は
わ
が
市
も
例
外
で
な
い
。
就
学
援

助
に
つ
い
て
、
陰
入
学
準
備
金
の
事
前
支
給
、

隠
中
学
校
修
学
旅
行
費
用
を
親
が
立
て
替
え

る
こ
と
な
く
就
学
援
助
で
対
応
す
る
こ
と
、

韻
体
育
実
技
用
具
費
と
卒
業
ア
ル
バ
ム
費
を

対
象
と
す
る
こ
と
の
３
点
の
拡
充
を
求
め
る
。

答
弁　

い
ず
れ
も
実
施
す
る
考
え
は
な
い
。

質
問 
他
団
体
で
で
き
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

で
き
る
こ
と
の
検
討
を
求
め
る
。

答
弁　

調
査
・
研
究
し
て
い
く
。

就
学
援
助
の
充
実
を
！

永
田　

雅
子

（
日
本
共
産
党
）

質
問 
家
庭
ご
み
有
料
化
に
つ
い
て
、
陰
野

崎
元
市
長
は
、
景
気
の
悪
化
に
よ
る
家
計
へ

の
影
響
を
考
慮
し
見
送
っ
て
い
る
。
景
気
は

決
し
て
良
く
な
っ
て
い
る
と
は
思
わ
な
い
が
、

市
長
は
実
施
す
る
の
か
、
隠
収
集
形
態
の
変

更
に
よ
り
、
民
間
委
託
労
働
者
の
労
働
加
重

が
懸
念
さ
れ
る
が
、
見
解
は
。

市
長　

陰
計
画
で
は
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
等

を
踏
ま
え
て
手
数
料
の
設
定
、
低
所
得
者
等

に
対
す
る
減
免
措
置
も
講
じ
て
い
る
。
有
料

化
は　

年
来
の
懸
案
課
題
で
あ
り
、
過
去
の

１０

経
緯
も
踏
ま
え
判
断
を
し
た
。

答
弁　

隠
実
験
収
集
も
行
っ
て
お
り
、
収
集

車
両
の
８
台
の
増
車
と
増
員
で
、
受
託
業
者

に
負
担
が
増
え
な
い
よ
う
対
応
し
て
い
く
。

質
問 
重
度
障
害
者
の
訪
問
入
浴
サ
ー
ビ
ス

の
実
施
を
求
め
る
が
、
見
解
は
。

答
弁　

現
状
で
は
、
さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ

ー
で
の
入
浴
サ
ー
ビ
ス
事
業
で
対
応
し
て
い

る
。
事
業
全
体
で
の
再
構
築
も
考
慮
し
、
他

市
の
状
況
等
も
調
査
・
研
究
し
て
い
く
。

新
た
な
市
民
負
担
ご
み
有
料
化
反
対

桜
木　

善
生（社

民
党
）


