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字
補
て
ん
を
続
け
て
い
く
こ
と
は

限
界
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
ま
す
。

　

危
機
的
な
財
政
状
況
の
中
に
あ
っ
て
も
、
市
民
生
活
を
守
り
、
市
民
福
祉
を
向
上
さ
せ
る
さ
ま
ざ

ま
な
事
業
は
止
め
る
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
で
は
、
ど
の
よ
う
に
財
源
を
確
保
し
、
ど
の
よ
う
に

事
業
を
行
お
う
と
し
て
い
る
の
か
。
今
回
は
、
実
施
計
画
（
平
成　

〜　

年
度
）
の
内
容
を
お
知
ら

１５

１７

せ
し
、本
当
に
こ
れ
で
よ
い
の
か
、そ
の
先
は
ど
う
な
る
の
か
を
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ご
質
問
、
ご
意
見
は
企
画
調
整
課
�　

・
７
７
０
２
へ
。

７０

　
　

市
で
は
、「
市
町

村
は
、
そ
の
事
務
を

処
理
す
る
に
当

た
っ
て
は
、
議
会
の

議
決
を
経
て
そ
の

地
域
に
お
け
る
総

合
的
か
つ
計
画
的

な
行
政
の
運
営
を

図
る
た
め
の
基
本

構
想
を
定
め
、
こ
れ

に
即
し
て
行
う
よ

う
に
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」
と
い
う

地
方
自
治
法
の
定

め
に
従
い
、　

年
度

２２

を
目
標
と
す
る
市

の
将
来
図
と
、
こ
れ
を
達
成
す
る

た
め
に
必
要
な
振
興
施
策
の
大
綱

を
内
容
と
す
る
基
本
構
想
を
定
め

　

現
在
の
実
施
計

画
は
、現
状
の
サ
ー

ビ
ス
水
準
を
維
持

す
る
こ
と
を
前
提

に
編
成
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

財
政
健
全
化
計

画
、財
政
危
機
突
破

プ
ラ
ン
と
い
っ
た

従
来
の
減
量
型
行

革
を
進
め
、経
費
の

縮
減
を
図
る
一
方
、

市
の
貯
金（
財
政
調

整
基
金
）を
限
界
ま

で
取
り
崩
し
、公
有

地
の
売
却
に
よ
る

基本構想・基本計画・実施計画の運営スケジュール

２２年度２１年度２０年度１９年度１８年度１７年度１６年度１５年度１４年度１３年度

東久留米市基本構想

基本計画（後期・未策定）基本計画（前期）
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そ
れ
で
も
な
お
、
歳
出
の
枠
組

み
構
造
は
経
常
的
事
業
の
経
費
、

人
件
費
、
借
金
の
返
済
な
ど
で
ほ

と
ん
ど
が
占
め
ら
れ
て
い
て
、
新

規
施
策
の
展
開
を
行
う
余
地
は
ほ

と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん（
図
２
参
照
）。

そ
れ
は
図
３
に
示
す
３
つ
の
増
加

要
因
が
あ
る
か
ら
で
す
。
結
果
と

し
て
、
こ
の
実
施
計
画
で
は
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
、
生
活
道
路
の

整
備
、
学
校
校
庭
の
土
の
入
れ
替

え
、
地
域
Ｉ
Ｔ
化
な
ど
、
各
方
面

か
ら
要
求
が
あ
り
な
が
ら
計
画
に

計
上
さ
れ
な
か
っ
た
事
業
が
い
く

つ
も
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
本
来
な
ら
ば
取
り
組
ま

な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
も
の
、

例
え
ば
特
別
会
計
の
赤
字
補
て
ん

の
抑
制
、
公
会
計
上
、
表
面
的
に

は
見
え
に
く
い
債
務
の
計
画
的
な

解
消
な
ど
に
つ
い
て
さ
え
、
計
画

上
は
組
み
込
ま
れ
て
い
ま
せ
ん
で

し
た
。

　

例
え
ば
、
国
民
健
康
保
険
会
計

に
は
、
本
来
の
負
担
分
の
ほ
か
に
、

同
会
計
の
赤
字
を
補
て
ん
す
る
た

め
の
支
出
が
あ
り
ま
す
。
ち
な
み

に
、　

年
度
は
赤
字
補
て
ん
と
し

１４

て
市
税
か
ら　

億
５
千
万
円
が
支

１２

出
（　

年
度
決
算
）
さ
れ
ま
し
た
。

１４

一
方
、
国
民
健
康
保
険
加
入
者
が

払
っ
た
国
民
健
康
保
険
税
の
総
額

は　

億
９
千
万
円
（
同
）
で
す
。

２５

つ
ま
り
、
本
来
は
国
民
健
康
保
険

税
と
し
て
ま
か
な
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
額
の
約
３
分
の
１
が
市
税

で
補
て
ん
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

近
年
の
高
齢
化
に
伴
い
、
定
年

を
迎
え
ら
れ
、
国
民
健
康
保
険
に

加
入
さ
れ
る
方
が
多
く
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
に
従
っ
て
、
医
療
費

の
支
出
は
以
前
に
も
増
し
て
大
き

く
な
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
構
造

を
国
民
健
康
保
険
は
持
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
た
め
、
今
の
ま
ま
の
仕

組
み
を
維
持
し
よ
う
と
す
れ
ば
、

本
来
、
一
般
事
業
に
回
す
べ
き
財

源
を
国
民
健
康
保
険
会
計
の
赤
字

補
て
ん
の
た
め
に
充
当
し
続
け
な

　 ▼経常的な事業　各種委託料などの物件費、生活保護などの扶助費、

各種補助金ほか

　 ▼臨時的な事業　いわゆる３事業やひばりが丘の児童館・同保育園、

雨水幹線整備、小学校耐震補強など

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
り
ま

す
。
市
税
収
入
が
減
っ
て
い
る
中

で
、
国
民
健
康
保
険
会
計
へ
の
赤

て
い
ま
す
。

　

こ
の
基
本
構
想
に
基
づ
く
具
体

的
な
行
政
運
営
計
画
と
し
て
、　
１３

年
度
か
ら　

年
度
ま
で
の
期
間
中

１７

の
課
題
と
方
向
性
を
示
し
、
諸
施

策
を
総
合
的
に
体
系
化
し
た
基
本

計
画
が
策
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
基
本
計
画
の
下
に
３
年
単
位
の

実
施
計
画
（
現
在
の
計
画
は　

〜
１５

　

年
度
）が
置
か
れ
ま
す
。こ
れ
は
、

１７各
年
度
の
事
業
規
模
や
財
源
の
内

訳
を
明
確
に
し
た
も
の
で
、
予
算

編
成
の
指
針
と
な
る
も
の
で
す

（
左
表
参
照
）。
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臨
時
収
入
を
見
込
ん
で
、
や
っ
と

成
り
立
っ
て
い
る
と
い
う
の
が
実

情
で
す
（
図
１
参
照
）。

　

皆
様
ご
承
知
の
通
り
、毎
日

排
出
さ
れ
る
「
ご
み
」
を
処
理

す
る
た
め
に
、柳
泉
園
と
い
う

焼
却
処
理
施
設
が
市
内
に
あ

り
ま
す
。

　

今
年
の
５
月
に
当
該
施
設

の
粗
大
ご
み
処
理
ラ
イ
ン
の

破
砕
機
内
で
爆
発
事
故
が
発

生
し
ま
し
た
。こ
れ
ま
で
も
幾

度
と
な
く
爆
発
事
故
は
あ
り

ま
し
た
が
、今
回
の
事
故
は
過

去
最
大
級
の
も
の
で
し
た
。原

因
は
可
燃
性
小
型
ガ
ス
ボ
ン

ベ
あ
る
い
は
携
帯
用
ガ
ス
ボ

ン
ベ
等
が
不
燃
物
に
混
入
し

て
い
た
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
９
月
に
は
、
職
員
が

不
燃
ご
み
の
収
集
作
業
中
に

爆
発
事
故
が
発
生
し
ま
し
た
。

爆
風
と
炎
が
顔
面
に
当
た
り
、

２
名
の
職
員
は
後
方
に
倒
れ
、

も
う
１
名
は
ヘ
ル
メ
ッ
ト
を

飛
ば
さ
れ
ま
し
た
。消
火
器
に

よ
る
消
火
を
行
い
ま
し
た
が
、

数
回
の
爆
発
が
続
き
ま
し
た
。

民
家
に
近
か
っ
た
た
め
、炎
の

出
て
い
る
車
を
安
全
な
場
所

に
移
動
さ
せ
た
そ
う
で
す
。そ

の
後
、消
防
車
の
消
火
作
業
に

よ
り
鎮
火
し
ま
し
た
。原
因
は

金
属
類
の
摩
擦
に
よ
る
火
花

が
ガ
ス
ボ
ン
ベ
に
引
火
爆
発

し
、ご
み
に
混
入
し
て
い
た
シ

ン
ナ
ー
に
燃
え
移
っ
た
も
の

で
し
た
。

　

幸
い
職
員
は
軽
度
の
や
け

ど
で
大
事
に
は
至
り
ま
せ
ん

で
し
た
。「
分
別
は
徹
底
し
て

く
だ
さ
い
」
と
の
ル
ー
ル
を

守
っ
て
い
い
た
だ
く
こ
と
が
、

収
集
す
る
人
間
の
生
命
を
守

る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。市

民
の
皆
様
の
ご
協
力
を
お
願

い
し
ま
す
。

▼繰出金　主に特別会計への支出です。介護保険会計などでもともと市が

負担しなければいけない経費もありますが、本来の負担分のほかに、特別会

計の赤字を補てんするための支出もあります。

　 ▼補助費　一部事務組合の負担金なども含まれます。一部事務組合の借金

返済など、現時点で額の見込みが立つものは計画上に反映しているものの、

柳泉園組合の旧炉解体、昭和病院の病棟改築など、組合側の計画に明記され

ないものや、金額が明らかでないものは数字計上されていないため、今後、

さらに増加する可能性があります。

▼扶助費　社会保障制度の一環として生活困窮者、身体障害者等に対して

その生活を維持するために支出される経費です。景気の低迷、高齢者の数の

増により、年約７％ずつ増加の傾向にあります。

　

来
年
度
よ
り
後

期
基
本
計
画（　

〜
１８

　

年
度
）の
策
定
が

２２始
ま
り
ま
す
。財
政

危
機
宣
言
を
公
言

し
て
い
る
今
現
在
、

市
の
未
来
に
は
、全

く
反
対
の
二
つ
の

シ
ナ
リ
オ
が
あ
る

と
い
え
ま
す
。一
つ

に
は
市
の
自
立
再

建
が
達
成
さ
れ
、ス

リ
ム
で
健
全
な
、新

し
い
東
久
留
米
ス

タ
ン
ダ
ー
ド
を
つ

く
り
だ
し
て
い
く

シ
ナ
リ
オ
。も
う
一

の
管
理
の
も
と
、「
東
久
留
米
ら
し

さ
」
の
薄
い
市
政
を
展
開
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
シ
ナ
リ

オ
。

　

こ
れ
ら
の
二
つ
の
道
の
い
ず
れ

に
進
む
こ
と
に
な
る
か
、
ま
さ
に

今
年
、
来
年
、
再
来
年
の
行
政
評

価
と
施
策
の
再
構
築
、
健
全
な
財

政
体
質
へ
の
体
質
改
善
が
達
成
で

き
る
か
ど
う
か
に
か
か
っ
て
い
ま

す
。
来
年
度
か
ら
始
め
る
後
期
基

本
計
画
策
定
作
業
が
健
全
な
体
質

の
下
で
、
安
全
で
安
心
で
き
る
市

民
生
活
を
送
る
た
め
の
施
策
、
老

人
力
、
女
性
力
、
若
人
力
を
活
か

し
た
ま
ち
づ
く
り
、
地
域
経
済
の

活
性
化
等
に
財
源
を
投
入
し
て
、

元
気
な
東
久
留
米
を
創（
つ
く
）り

上
げ
る
も
の
に
な
る
よ

つ
に
は
準
用
再
建
団
体
と
し
て
国

う
に
し
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
こ
の
た
め
、

市
で
は
不
退
転
の
覚
悟

で
こ
の
体
質
改
善
に
取

り
組
み
ま
す
。
市
民
の

皆
様
に
は
不
便
を
お
掛

け
す
る
こ
と
も
あ
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
な

に
と
ぞ
ご
協
力
を
お
願

い
し
ま
す
。

　

い
わ
ゆ
る
、「
３

事
業
」
と
い
っ
て
、

前
市
長
時
代
か
ら

長
い
あ
い
だ
懸
案

課
題
と
さ
れ
て
い

た
事
業
が
あ
り
ま

す
。そ
れ
は
保
健
福

祉
総
合
セ
ン
タ
ー
、

福
祉
会
館
代
替
の

地
区
セ
ン
タ
ー
、中

学
校
給
食
で
す
。こ

れ
ら
は
、最
低
の
経

費
で
実
現
す
る
に

は
今
し
か
あ
り
ま

せ
ん
。今
踏
み
切
ら

な
け
れ
ば
新
た
な

財
政
負
荷
に
よ
っ

て
実
現
が
不
可
能
に
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。目
的
を
堅
持

し
た
上
で
手
段
を
適

正
な
も
の
と
す
る
こ

と
な
ど
で
、実
現
す
る

計
画
と
し
て
い
ま
す
。

ど
ん
な
に
厳
し
い
中

で
も
市
民
の
皆
様
に

と
っ
て
必
要
な
計
画

は
実
現
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ままままままままままままままままままままままままままままままままっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっったたたたたたたたたたたたたたたたたたたたたたたたたたたたたたたたくくくくくくくくくくくくくくくくくくくくくくくくくくくくくくくく新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新ししししししししししししししししししししししししししししししししいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいい事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事事業業業業業業業業業業業業業業業業業業業業業業業業業業業業業業業業ははははははははははははははははははははははははははははははははししししししししししししししししししししししししししししししししなななななななななななななななななななななななななななななななないいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいのののののののののののののののののののののののののののののののの？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？まったく新しい事業はしないの？

１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１１８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８８年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年年度度度度度度度度度度度度度度度度度度度度度度度度度度度度度度度度以以以以以以以以以以以以以以以以以以以以以以以以以以以以以以以以降降降降降降降降降降降降降降降降降降降降降降降降降降降降降降降降のののののののののののののののののののののののののののののののの計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計計画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画画はははははははははははははははははははははははははははははははは年度以降の計画は
どどどどどどどどどどどどどどどどどどどどどどどどどどどどどどどどううううううううううううううううううううううううううううううううななななななななななななななななななななななななななななななななっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっっってててててててててててててててててててててててててててててててていいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいいるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるるのののののののののののののののののののののののののののののののの？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？？どうなっているの？
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　１０年間の目標が「基本構

想」で、それを達成するた

めに具体的な施策や事業

を示したものが「基本計

画」と「実施計画」です。


