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地
域
福
祉
計
画
の
柱
立
て

　

地
域
福
祉
計
画
見
直
し
の
背
景

に
は
、
社
会
福
祉
事
業
法
が
改
正

さ
れ
、
新
た
に
社
会
福
祉
法
と
な

り
、
地
域
福
祉
計
画
の
柱
立
て
の

内
容
が
次
の
よ
う
に
具
体
的
に

な
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
①

地
域
に
お
け
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の

適
切
な
利
用
の
推
進
に
関
す
る
事

項
②
地
域
に
お
け
る
社
会
福
祉
を

目
的
と
す
る
事
業
の
健
全
な
発
達

に
関
す
る
事
項
③
地
域
福
祉
に
関

す
る
活
動
へ
の
住
民
の
参
加
の
促

進
に
関
す
る
事
項
、
そ
れ
ら
を
今

後
の
計
画
で
具
体
化
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

地 
域 
福 
祉 
に 
関 
す 
る

意
識
調
査
の
概
要

　

こ
の
調
査
は
、
市
民
の
福
祉
に

対
す
る
意
識
と
市
内
保
健
・
医
療
・

福
祉
関
係
者
の

意
向
を
調
査
し
、

地
域
福
祉
計
画

見
直
し
の
基
礎

資
料
の
収
集
を

目
的
に
行
わ
れ

ま
し
た
。
一
般
市
民
調
査
と
し
て
、

市
全
域
の　

歳
以
上
の
男
女
１
２

２０

０
０
人
（
回
答
結
果
５
０
０
人
、

回
収
率　
・
７
㌫
）、
関
係
者
調
査

４１

と
し
て
、
保
健
・
医
療
・
福
祉
関

係
者　

人
（
回
答
結
果　

人
、
回

６０

４３

収
率　

・
７

７１

㌫
）
を
対
象

と
し
ま
し
た
。

　

ま
ず
、「
福

祉
へ
の
関
心

度
」
で
は
、

一
般
市
民
の　

・
４
㌫
が
高
齢
者

８３

の
福
祉
に
関
心
が
あ
り
、
次
い
で
、

保
健
・
健
康
づ
く
り　

・
８
㌫
、

７８

介
護
保
険　

・
４
㌫
で
上
位
を
占

７８

め
て
お
り
、
障
害
福
祉　

・
８
㌫
、

６６

保
育
・
子
育
て　

・
６
㌫
、
と
続

６４

き
ま
す
。

　

次
に
、「
利
用
者
本
位
の
福
祉
の

実
現
」
で
は
、
一
般
市
民
の
情
報

の
提
供　

・
４
㌫
、
相
談
の
充
実

６５

　

・
４
㌫
、
情
報
公
開　

・
０
㌫

５８

４３

で
、
関
係
者
調
査
と
も
符
合
し
て

い
て
、
こ
れ
ら
は
今
後
の
施
策
の

重
点
項
目
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、「
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
費
用

負
担
」
で
は
、
サ
ー
ビ
ス
は
今
の

水
準
を
維
持
す
る
と
共
に
、
負
担

が
今
よ
り
重
く
な
ら
な
い
よ
う
に

す
る
が　

・
４
㌫
で
、
性
別
、
年

７１

齢
に
関
係
な
く
最
も
多
い
結
果
と

　

東
京
都
と
区
市
町
村
で
は
、　
１０

月　

日
（
水
）
か
ら　

日
（
金
）

２２

３１

ま
で
の　

日
間
、都
内
全
域
で「
駅

１０

前
放
置
自
転
車
ク
リ
ー
ン
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
」
を
実
施
し
ま
す
。

　

市
で
は
「
困
り
ま
す
・
自
転
車

置
き
去
り
・
知
ら
ん
ぷ
り
」
を
ス

ロ
ー
ガ
ン
に
、
田
無
警
察
署
・
東

久
留
米
市
交
通
安
全
協
会
・
駅
前

商
店
街
な
ど
の
協
力
を
得
て
、
市

長
を
先
頭
に
東
久
留
米
駅
で
自
転

車
放
置
防
止
を
呼
び
掛
け
ま
す
。

ま
た
、
広
報
車
に
よ
る
Ｐ
Ｒ
、
ポ

ス
タ
ー
の
掲
示
、
チ
ラ
シ
配
布
な

ど
の
運
動
も
展
開
し
ま
す
。

　

放
置
自
転
車
は
、
歩
行
や
避
難

の
妨
げ
と
な
る
ほ
か
救
急
車
や
消

防
車
な
ど
の
緊
急
活
動
の
障
害
と

な
り
ま
す
。

　

自
転
車
や
バ
イ
ク
の
放
置
は
、

い
っ
と
き
よ
り
減
少
し
ま
し
た
が
、

ま
だ
ま
だ
目
に
付
き
ま
す
。
特
に
、

買
い
物
等
で
駅
周
辺
を
利
用
さ
れ

る
方
の
放
置
が
目
立
ち
ま
す
。「
私

の
１
台
ぐ
ら
い
は
…
」
と
何
気
な

く
置
か
れ
た
自
転
車
が
多
く
の
放

置
自
転
車
を
生
み
出
し
ま
す
。
一

人
ひ
と
り
が
利
用
の
マ
ナ
ー
を
守

り
、
放
置
自
転
車
を
な
く
し
、
住

み
良
い
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
ま

し
ょ
う
。

ご 
注 
意 
く 
だ 
さ 
い
！

放
置
自
転
車
・
バ
イ
ク
の

撤
去
を
強
化
し
ま
す

　
「
ク
リ
ー
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」の

期
間
中
は
、
路
上
等
に
放
置
さ
れ

た
自
転
車
・
バ
イ
ク
の
撤
去
を
よ

り
強
化
し
ま
す
。
東
久
留
米
駅
周

辺
を
利
用
さ
れ
る
方
は
、
市
営
の

一
時
自
転
車
駐
車
場
お
よ
び
年
間

登
録
の
自
転
車
駐
車
場
を
ご
利
用

く
だ
さ
い
（
上
図
参
照
）。

　
【
通
勤
・
通
学
等
で
常
時
利
用
の

方
】　

登
録
手
続
き
が
必
要
で
す
。

申
請
書
は
、
地
域
政
策
課
（
市
役

所
５
階
）と
東
第
９
・
西
第
７
一
時

利
用
駐
車
場
で
配
布
し
て
い
ま
す

　
【
買
い
物
等
で
時
々
ご
利
用
の

方
】　

東
第
９
・
西
第
７
の
一
時
駐

車
場
を
ご
利
用
く
だ
さ
い
。
利
用

料
金
は
、
自
転
車
が
一
般
１
０
０

円
・
学
生
等　

円
、
原
付
バ
イ
ク

５０

が
一
般
２
０
０
円
・
学
生
等
１
０

０
円
で
す

　

※
撤
去
さ
れ
た
自
転
車
や
原
付

バ
イ
ク
は
、
自
転
車
集
積
所
（
旧

市
役
所
第
２
分
庁
舎
内
）
で
、
午

前
８
時
半
〜
午
後
８
時
（
日
曜
・

祝
日
は
正
午
ま
で
）
に
返
還
し
て

い
ま
す
。
返
還
を
受
け
る
際
は
、

自
転
車
等
の
か
ぎ
・
身
分
証
明
書

ま
た
は
本
人
確
認
が
で
き
る
も

の
・
撤
去
料
金
（
自
転
車
１
０
０
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実実実実実実実実実実実実実実
施施施施施施施施施施施施施施
実
施

な
り
ま
し
た
。　

さ
ら
に
、関
係
者

調
査
で
は
、
福
祉
に
関
す
る
多
く

の
提
言
・
意
見
を
頂
き
ま
し
た
。

詳
細
は
、市
政
情
報
コ
ー
ナ
ー（
市

役
所
２
階
）
ま
た
は
各
図
書
館
で

ご
覧
く
だ
さ
い
。

こ
れ
か
ら
の
地
域
福
祉

計
画
の
取
り
組
み

　

今
後
、
市
民
の
皆
さ
ん
へ
向
け

て
、
地
域
福
祉
に
つ
い
て
の
説
明

と
意
見
交
換
の
場
を
設
け
る
予
定

で
す
。

　
【
対
象
者
】昭
和　

年
７
月
７

１２

日
以
後
の
公
務
傷
病
等
に
よ
り
、

①
昭
和　

年　

月
８
日
〜
平
成

１６

１２

　

年
３
月　

日
に

１３

３１

死
亡
さ
れ
た
方
の

遺
族
②
重
度
の
障

害
の
状
態
に
あ
る

方
③
重
度
の
障
害

に
あ
っ
た
方
の
遺
族

　
【
支
給
内
容
】上
記
①
ま
た
は

③
に
該
当
す
る
方
に
は
弔
慰
金

万
一
の
安
心
を
考
え
て
ほ
し
い
か
ら

万
一
の
安
心
を
考
え
て
ほ
し
い
か
ら

交
通
災
害
共
済
に
加
入
し
ま
せ
ん
か

交
通
災
害
共
済
に
加
入
し
ま
せ
ん
か

　

近
年
自
転
車
の
交
通
事
故
が
増

加
し
て
い
ま
す
。
万
一
に
備
え
て

「
東
京
都
市
町
村
民
交
通
災
害
共

済
」
に
加
入
し
ま
せ
ん
か
。
こ
の

制
度
は
、
安
い
掛
け
金
で
災
害
者

を
救
済
す
る
、
東
京
都
の
全　

市
３９

町
村
が
共
同
で
実
施
す
る
共
済
制

度
で
す
。
現
在
、　

年
度
（
４
月

１５

１
日
〜　

年
３
月　

日
）
の
途
中

１６

３１

加
入
受
け
付
け
を
行
っ
て
い
ま
す
。

未
加
入
の
方
は
安
心
の
た
め
に
も
、

ご
家
族
一
緒
に
お
申
し
込
み
く
だ

さ
い
。

　

な
お
、
加
入
さ
れ
た
場
合
の
期

間
は
、
受
け
付
け
の
翌
日
か
ら　
１６

年
３
月　

日
ま
で
と
な
り
ま
す
。

３１

　

▼
加
入
資
格　

市
内
に
在
住
し
、

住
民
登
録
・
外
国
人
登
録
の
あ
る

方
　

▼
会
費　

Ａ
コ
ー
ス
＝
１
０
０

０
円
、
Ｂ
コ
ー
ス
＝
５
０
０
円

　

▼
加
入
申
し
込
み
方
法　

掛
け

金
を
添
え
て
、
上
の
原
・
ひ
ば
り

が
丘
・
滝
山
の
各
出
張
所
お
よ
び

地
域
政
策
課
都
市
交
通
係
（
市
役

所
５
階
）
で
受
け
付
け
ま
す

　

共
済
見
舞
金
は
、
自
動
車
・
バ

イ
ク
・
自
転
車
・
電
車
・
船
舶
・

飛
行
機
・
身
体
障
害
者
用
の
車
い

す
な
ど
の
交
通
機
関
に
よ
る
交
通

に
よ
っ
て
傷
害
を
受
け
た
と
き

（
乗
車
中
で
も
人
や
物
に
よ
る
事

故
は
除
く
）
や
死
亡
し
た
場
合
に

　

市
で
は
、
現
在
地
域
福
祉
計
画
の
見
直
し
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

従
来
の
事
業
を
展
開
す
る
た
め
の
財
源
の
確
保
が
ま
す
ま
す
難
し
く
な

る
中
、
さ
ら
に
進
行
す
る
少
子
高
齢
化
社
会
に
も
対
応
す
る
た
め
に
は
、

地
域
福
祉
を
ど
の
よ
う
に
し
た
ら
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
基
礎
資

料
の
収
集
の
た
め
に「
地
域
福
祉
に
関
す
る
意
識
調
査
」を
行
い
、調
査
結

果
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
の
で
、
概
要
と
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
お

知
ら
せ
し
ま
す
。
詳
し
く
は
福
祉
総
務
課
庶
務
係（
内
線
２
５
１
２
）へ
。

０
円
・
バ
イ
ク
２
０
０
０
円
）・
印

鑑
が
必
要
で
す
。

　

詳
し
く
は
地
域
政
策
課
（
内
線

２
７
２
１
〜
２
７
２
３
）
ま
た
は

自
転
車
集
積
所
�　

・
９
８
７
６

７２

へ
。朝

鮮
半
島
・
台
湾
出
身
の

旧
軍
人
軍
属
等
で
あ
っ
た
方
と
そ
の
遺
族
の
方
へ

２
６
０
万
円
②
に
該
当
す
る
方

に
は
見
舞
金
等
４
０
０
万
円

　
【
請
求
期
間
】
平
成　

年
３
月

１６

　

日
ま
で
。
手
続
き

３１は
福
祉
総
務
課
（
市

役
所
１
階
）
で
受
け

付
け
て
い
ま
す

　

詳
し
く
は
同
課
庶

務
係
（
内
線
２
５
１
２
）
ま
た

は
東
京
都
福
祉
局
指
導
援
護
課

�　
・
５
３
２
０
・
４
０
７
８
へ
。

０３ 支
給
さ
れ
ま
す
。
た
だ
し
、自
殺
・

無
免
許
運
転
・
酒
気
帯
び
運
転
・

天
災
や
本
人
の
故
意
や
重
大
な
過

失
に
よ
る
事
故
に
つ
い
て
は
、
支

払
い
は
で
き
ま
せ
ん
。

　

▼
見
舞
金
の
請
求
の
仕
方　

交

通
事
故
に
遭
っ
た
ら
、
会
員
証
・

交
通
事
故
証
明
書
・
治
療
日
の
記

入
し
て
あ
る
医
師
の
診
断
書
（
指

定
用
紙
）・
印
鑑
を
持
参
し
て
同
係

へ
請
求
し
て
く
だ
さ
い

交
通
事
故
に
遭
っ
た
時
は
…

　

交
通
事
故
に
遭
っ
た
ら
、
ど
ん

な
小
さ
な
事
故
（
自
転
車
の
単
独

事
故
）
で
も
必
ず
警
察
署
へ
届
け

出
て
、
交
通
事
故
証
明
書
（
有
料
）

の
交
付
を
受
け
て
く
だ
さ
い
。
事

故
当
時
は
軽
い
と
思
っ
て
も
後
で

傷
が
痛
く
な
っ
た
り
悪
く
な
る
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
と

き
、
交
通
事
故
証
明
書
等
が
な
い

と
共
済
見
舞
金
の
支
給
が
さ
れ
な

い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

共
済
見
舞
金
は
２
万
円
か
ら
最

高
３
０
０
万
円
ま
で
の　

等
級
に

１０

区
分
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
請
求

期
間
は
、
事
故
か
ら
２
年
を
過
ぎ

る
と
請
求
で
き
ま
せ
ん
。

　

詳
し
く
は
同
係
（
内
線
２
７
２

１
）
へ
。

高
年
齢
者
雇
用
管
理 

セ
ミ
ナ
ー
の
ご
案
内

　

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
三
鷹
で
は
、
本

格
的
な
高
齢
社
会
の
到
来
を
目
前

に
し
て
、　

歳
ま
で
の
安
定
し
た

６５

雇
用
の
場
の
確
保
に
向
け
て
、
企

業
の
皆
さ
ん
を
対
象
と
す
る
セ
ミ

ナ
ー
を
開
催
し
ま
す
。

　
【
日
時
・
テ
ー
マ
】　

月　

日

１１

１１

（
火
）
午
後
２
時
〜
４
時
、「
高
齢

者
継
続
雇
用
は
時
の
流
れ
」
〜
人

的
資
源
の
活
用
を
労
使
で
実
現
し

よ
う
〜

　
【
会
場
】三
鷹
産
業
プ
ラ
ザ
７
０

４
・
７
０
５
会
議
室
（　

中
央
線

JR

三
鷹
駅
南
口
か
ら
徒
歩
７
分
）

　
【
講
師
】東
京
経
営
者
協
会
経
営

労
務
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
大
村
和

夫
氏

　

申
し
込
み
と
詳
し
く
は　

月　
１０

３１

日
（
金
）
ま
で
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク

三
鷹
・
田
口
�
０
４
２
２
・　

・
４７

８
６
０
９
へ
。

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
基

本
構
想
策
定
事
前
調
査

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

の

ご

協

力

を

　

西
東
京
市
で
は
「
ひ
ば
り
ヶ
丘

駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
」
を

新
市
建
設
計
画
の
重
点
施
策
の
一

つ
に
掲
げ
、
同
駅
お
よ
び
駅
北
口

地
区
を
利
用
す
る
方
の
ニ
ー
ズ
を

把
握
し
、
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
基

本
構
想
の
策
定
に
向
け
た
基
礎
資

料
と
す
る
た
め
、　

月
下
旬
に
住

１０

民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
ま
す
。

東
久
留
米
市
で
は
浅
間
町
一
〜
三

丁
目
の　

歳
以
上
の
方
が
対
象
に

１８

な
り
ま
す
。
調
査
の
趣
旨
を
ご
理

解
の
上
、
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま

す
。

　
【
調
査
方
法
】
調
査
票
を
郵
送
・

回
収

　

詳
し
く
は
西
東
京
市
都
市
計
画

課
都
市
計
画
係
�　

・
１
３
１
１

６４

（
内
線
２
４
１
１
・
２
４
１
７
）
へ
。
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月　

日（
水
）〜　

日（
金
）

１０

２２

３１

放置禁止区域と
市営自転車等駐車場
内は、自転車等放置禁止区域です
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弔
慰
金
・
見
舞
金
を
支
給
し
ま
す


