
16.  7.  1

�

�

�

�

����������������

����������������

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�

�

�

�

������������������������������������������������������������

������������������������������������������������������������

�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�

こ
の
ま
ま
に
し
て
お
け
る

こ
の
ま
ま
に
し
て
お
け
る

は
ず
が
な
い
も
の

は
ず
が
な
い
も
の

　

５
月　

日
の
読
売
新
聞
の
解
説

１３

部
記
者
の
署
名
入
り
記
事
に
、「
年

間　

兆
円
に
上
る
国
か
ら
地
方
へ

２０
の
補
助
金
の
う
ち
、
医
療
や
介
護

等
の
社
会
保
障
関
係
分
は
、
ほ
ぼ

半
分
の
約　

兆
円
を
占
め
る
。
し

１１

か
も
、
こ
の
補
助
金
が
、
高
齢
化

の
進
展
に
よ
っ
て
５
年
間
で　

㌫
３０

も
増
え
た
。
こ
の
ま
ま
に
し
て
お

け
る
は
ず
が
な
い
」
と
い
う
記
述

が
あ
り
ま
し
た
。

　

市
が
こ
れ
ま
で
採
っ
て
き
た
施

策
に
も
、
社
会
状
況
の
変
化
に

伴
っ
て
「
こ
の
ま
ま
に
し
て
お
け

る
は
ず
が
な
い
」
も
の
が
あ
り
ま

す
。サ

ー
ビ
ス
の
水
準
と

サ
ー
ビ
ス
の
水
準
と 

負

担

の

実

態

負

担

の

実

態

　

行
政
の
役
割
は
ど
こ
ま
で
な
の

か
、
持
続
可
能
な
サ
ー
ビ
ス
水
準

と
は
ど
の
程
度
な
の
か
を
考
え
る

前
提
と
し
て
、
市
民
が
必
要
最
小

限
を
超
え
る
サ
ー
ビ
ス
を
望
む
な

ら
ば
、
ほ
か
の
施
策
や
事
業
を
犠

牲
に
す
る
か
、
負
担
を
伴
う
選
択

を
し
て
サ
ー
ビ
ス
水
準
を
維
持
し
、

市
民
の
負
担
を
引
き
上
げ
る
か
を

真
剣
に
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

　

た
と
え
ば
、
保
育
園
の
保
育
料

は
、
国
の
徴
収
基
準
の
２
分
の
１

程
度
で
、
し
か
も
保
育
料
を
免
除

さ
れ
て
い
る
人
は
被
保
護
世
帯
と

前
年
度
分
の
市
町
村
民
税
非
課
税

世
帯
で
、全
体
の　

・
６
㌫
い
ま
す
。

１５

そ
の
ほ
か
に
極
め
て
低
額
に
抑
え

ら
れ
て
い
る
人
は
８
・
３
㌫
と

な
っ
て
い
ま
す
（
下
図
参
照
）。

　

全
国
住
民
サ
ー
ビ
ス
番
付
（
日

経
新
聞
社
）
に
よ
れ
ば
、
東
久
留

米
市
の
住
民
税
均
等
割
世
帯
の
月

額
保
育
料
は
１
２
０
０
円
で
、
全

国
で
３
番
目
に
安
い
額
と
さ
れ
て

い
ま
す
。
全
国
平
均
９
６
０
０
円

の
８
分
の
１
、
全
国
一
高
い
石
川

県
羽
咋
市
２
万
５
０
０
０
円
の　
２０

分
の
1
で
す
。
そ
の
結
果
、
多
額

の
市
民
負
担
（
保
護
者
負
担
金
の

肩
代
わ
り
）
を
行
っ
て
い
る
状
況

で
す
。

　

そ
し
て
、
保
育
形
態
は
多
様
化

し
て
い
ま
す
が
、
同
じ
保
育
事
業

の
中
で
も
、
負
担
の
公
平
が
実
現

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
（
表
１
参
照
）。

　

ま
た
、
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
な

ど
現
行
の
各
種
施
設
使
用
料
は
、

そ
の
算
定
基
礎
に
人
件
費
が
カ
ウ

ン
ト
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
民
間
企

業
で
は
考
え
ら
れ
な
い
こ
と
で
す
。

人
件
費
を
カ
ウ
ン
ト
す
れ
ば
使
用

料
は
高
額
に
な
り
ま
す
。

急
が
れ
る
特
別
会
計
の
自
立

急
が
れ
る
特
別
会
計
の
自
立

　

さ
ら
に
深
刻
な
の
は
、
特
別
会

計
へ
の
一
般
会
計
か
ら
の
赤
字
操

出
金
で
す
。
特
別
会
計
は
、
原
則

と
し
て
独
立
採
算
制
度
で
す
。
法

定
繰
出
分
を
上
回
る
一
般
会
計
の

負
担
は
赤
字
補
て
ん
の
た
め
に
使

わ
れ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
国
民
健
康
保
険
特
別
会

計
へ
の
赤
字
繰
出
額
は
、
医
療
分

に
か
か
る
税
率
の
改
定
を
し
た
今

年
度
に
お
い
て
も　

億
５
０
０
０

１１

万
円
に
も
上
り
ま
す
。
高
齢
化
の

進
展
に
よ
り
今
後
さ
ら
に
国
民
健

康
保
険
加
入
者
が
増
え
る
こ
と
に

か
ん
が
み
れ
ば
、
さ
ら
に
赤
字
は

拡
大
す
る
も
の
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

　
　

年
度
の
赤
字
補
て
ん
額
は
、

１６

　

年
度
予
算
の
歳
入
不
足
額
を
公

１６有
地
の
売
却
に
よ
っ
て
穴
埋
め
し

よ
う
と
し
て
い
る
額
に
ほ
ぼ
匹
敵

し
ま
す
。
つ
ま
り
、
独
立
採
算
制

の
原
則
通
り
保
険
料
を
徴
収
で
き

れ
ば
公
有
地
を
売
却
せ
ず
に
す
む

こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。

　

下
水
道
事
業
特
別
会
計
で
も
同

様
の
こ
と
が
い
え
ま
す
。

　
　

年　

月
の
下
水
道
使
用
料
改

１４

１０

定
に
よ
り
汚
水
処
理
に
要
し
た
経

費
の
使
用
料
に
よ
る
回
収
率
は
、

そ
れ
ま
で
の　

・
７
㌫
か
ら　

㌫

５１

５５

に
改
善
さ
れ
た
も
の
の
、
多
摩
地

域
平
均
の　

㌫
に
遠
く
及
ば
ず
、

７５

独
立
採
算
制
の
原
則
の
半
分
強
の

レ
ベ
ル
に
止
ま
っ
て
い
ま
す
（
表

２
参
照
）。そ
の
差
額
分
は
一
般
会

計
か
ら
補
て
ん
し
て
い
ま
す
。

　

制
度
上
の
欠
陥
や
過
去
の
経
緯

が
あ
る
に
せ
よ
、
ほ
か
の
事
業
を

廃
止
し
、
縮
小
し
て
生
み
出
し
た

資
金
を
国
民
健
康
保
険
事
業
や
下

市政構造改革シリーズに当たって

　市の危機的な財政状況は、昨年８月から

の財政危機宣言シリーズや市民説明会等を

通じてお知らせしてきました。

　その結果、今年４月に行いました世論調

査で、８３．２％の方が何らかの形で東久留米

市の財政危機を認識しておられることが分

かりました（右表参照）。

　実際に１６年度予算は事業の見直しや職員

の退職不補充などで９億５０００万円の歳出削

減をしたにもかかわらず、なお歳入が不足

し、６億円の財政調整基金の取り崩しと市

有地の売却による１２億３０００万円の歳入を見

込まざるを得ませんでした。

　そこで、市政の構造をどのように改革し、

財政の立て直しをしようとしているのか、

一つ一つの課題についてシリーズで市の考

え方をお示しします。

　東久留米市が自らの決定によって自立し、

選ばれ続けるまちにしていくために、考え

ていきたいと思います。

　

今
日
の
危
機
的
な
財
政
状
況
は
バ
ブ
ル
崩
壊
を
契
機
と
し
た
�
失
わ
れ
た　

年
�
の

１０

間
に
、
繁
栄
の
分
配
に
浴
し
て
き
た
時
代
の
市
政
運
営
か
ら
舵（
か
じ
）を
切
れ
な
か
っ

た
こ
と
に
由
来
し
て
い
ま
す
。「
入
る
を
量
り
て
出
づ
る
を
為
す
」
こ
と
が
財
政
運
営
の

正
し
い
あ
り
方
で
あ
る
こ
と
を
基
本
に
据
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

シ
リ
ー
ズ
の
第
１
回
は
、「
歳
入
の
自
治
」
に
つ
い
て
提
起
し
ま
す
。
住
民
自
治
は
歳

出
だ
け
を
考
え
る
の
で
は
な
く
、
同
時
に
歳
入
も
考
え
る
こ
と
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
つ

ま
り
、
市
か
ら
の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
だ
け
の
自
治
は
成
立
し
な
い
の
で
す
。
歳
入
の

自
治
が
広
く
議
論
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

　

ご
質
問
、
ご
意
見
は
電
話　

・
７
７
０
２
、
フ
ァ
ク
ス　

・
７
８
０
４
、
電
子
メ
ー

７０

７０

ル
で
企
画
調
整
課
へ
。

水
道
事
業
の
赤
字
の
穴
埋
め
に
投

入
す
る
、
こ
ん
な
悪
循
環
を
続
け

ら
れ
る
は
ず
が
な
い
こ
と
は
明
ら

か
で
す
。

受
益
と
負
担
の
再
構
築

受
益
と
負
担
の
再
構
築

　
「
無
料
」
や
「
負
担
を
低
額
に
抑

え
る
」
こ
と
は
善
政
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
そ
れ
は
提
供
で

き
る
資
源
が
無
限
に
あ
る
こ
と
が

前
提
に
な
り
ま
す
。

　

市
民
負
担
の
増
加
は
首
長
の
不

人
気
の
代
表
で
あ
り
、
市
民
の
反

対
も
強
い
の
で
、
歳
入
の
自
治
で

あ
る
受
益
者
負
担
は
長
ら
く
抑
え

ら
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

今
日
の
事
態
に
至
っ
て

い
る
の
で
す
。

　

市
財
政
の
立
て
直
し

の
た
め
に
は
、
一
つ
一

つ
の
事
務
事
業
の
総
見

直
し
と
並
行
し
て
、
利

益
を
受
け
る
市
民
が
本

来
負
担
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
も
の
は
負
担
し

て
い
た
だ
く
こ
と
が
避

け
ら
れ
な
い
と
考
え
ま

す
。

　

な
ぜ
な
ら
、
国
民
健

康
保
険
制
度
は
維
持
さ

れ
、
下
水
道
サ
ー
ビ
ス
で
は
市
民

は
利
益
を
受
け
、
保
育
園
に
入
っ

た
人
や
特
定
の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

る
人
は
負
担
を
軽
減
さ
れ
て
は
い

る
も
の
の
、
そ
の
ほ
か
の
施
策
で

は
サ
ー
ビ
ス
水
準
の
低
下
を
招
き
、

必
要
最
小
限
度
の
サ
ー
ビ
ス
が
確

保
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
う
恐
れ

が
あ
る
か
ら
で
す
。

市 政 構 造 改 革

選ばれ続ける選ばれ続ける
まちづくりのためにまちづくりのために①①

　
【
用
語
解
説
】
歳
入
の
自
治

と
は
、
地
方
分
権
の
流
れ
の
中

で
、
地
方
自
治
体
が
行
お
う
と

す
る
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
対

価
は
、
地
方
自
治
体
が
自
ら
自

主
的
に
集
め
る
べ
き
だ
と
い

う
考
え
方
で
す

　

▼
汚
水
処
理
回
収
率
と
は
、

処
理
原
価
を
料
金
単
価
で

割
っ
た
も
の
で
、
処
理
原
価
に

は
維
持
費
と
資
本
費
が
含
ま

れ
ま
す

東久留米市が行った
財政危機宣言について

３.９％
説明会へ参加したり、
ビラなどを見ておおむ
ね知っている

３９.９％
広報のシリーズを読ん
だので、おおむね知っ
ていると思う

２６.７％
どこかで聞いて、「お金
がないんだな」程度は
知っている

１２.７％
中身は知らないが、そ
のような宣言を聞いた
ことがある

１５.２％知らなかった        

１.６％無回答              

市政世論調査より

　

先
日
、
市
内
中
学
校
の
生
徒

の
皆
さ
ん
か
ら
大
変
丁
寧
な

お
礼
の
手
紙
を
頂
き
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
、
校
長
先
生
か
ら
教

育
委
員
会
を
経
由
し
、
総
合
的

学
習
の
授
業
の
一
環
と
し
て

市
役
所
各
課
に
各
グ
ル
ー
プ

の
テ
ー
マ
に
沿
っ
た
訪
問
学

習
を
計
画
し
た
い
と
の
依
頼

を
受
け
て
、
市
と
し
て
対
応
さ

せ
て
い
た
だ
い
た
結
果
、
そ
の

後
前
段
の
お
礼
状
が
届
い
た

も
の
で
す
。

　

自
筆
に
よ
る
丁
寧
な
文
字

で
書
か
れ
て
い
て
、
心
温
ま
る

文
章
の
結
び
に
は
「
こ
れ
か
ら

も
お
仕
事
が
ん
ば
っ
て
く
だ

さ
い
」と
記
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

私
は
、
心
か
ら
う
れ
し
く
思

う
と
同
時
に
、仕
事（
公
務
）に

携
わ
る
誇
り
を
全
職
員
が
受

け
止
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思
い
ま
し
た
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
の
笑
顔
を

仕
事
の
喜
び
に
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

さ
て
、
こ
れ
ま
で
市
内
に
は

介
護
老
人
保
健
施
設
が
な
く
、

市
外
の
施
設
を
利
用
し
て
い

ま
し
た
。

　

旧
市
役
所
分
庁
舎
跡
地
の

売
却
に
当
た
り
、
介
護
老
人
保

健
施
設
を
建
設
し
運
営
す
る

こ
と
を
条
件
に
公
募
を
行
い
、

施
設
を
誘
導
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
順
調
に
推
移
す
れ

ば　

年
に
完
成
す
る
予
定
で

１９
す
。

　

高
齢
化
社
会
に
不
可
欠
な

施
設
の
誘
導
で
、
高
齢
者
福
祉

の
進
展
が
よ
り
図
ら
れ
る
と

考
え
ま
す
。

公私立保育園・認可外保育施設における
１人当たり財源内訳（１５年度決算見込み）

(単位：円)

家　庭 
福 祉 員

保 育 室
認　証 
保 育 所

私　立 
保 育 所
（ 認 可 ）

公　立
保 育 所

区　　分

１,２５９,１３４９６０，０６７１,１７８,３６２１，３４５，４１５１，８７７，５８３
１人当たりの 

運 営 費

―――２１１,０７８１５１,６５８国庫支出金
1

人

当

た

り

の

運

営

費

４９７,８４２４０６，５４９５９２,５８８３８２,５９３２８２,８４７都 支 出 金

―――１５３,７２１２０７，３８５
保 護 者 

負 担 金 等

７６１,２９２５５３，５１８５８５,７７４５９８，０２３１，２３５，６９３一 般 財 源

※１５年度決算見込みに基づく、基礎数値。
※認証保育所・保育室・家庭福祉員については、保護者負担金を直接施設が徴
　収しているため、数値が入っていません。
※平均在籍人数は公立８７９人、私立６８５人、認証保育所１７人、保育室５１人、家庭
　福祉員１９人。
※公立運営費（保育園費・管理費）は大規模修繕に要した経費、１,４２３万４,８５０　
円を除く。
※私立運営費（保育費）は施設整備補助１,０００万円を除く。
※保育室運営費は管内３施設（つくし共同保育園・たんぽぽ保育室・ひよこ乳
　児保育室）、管外施設（多摩地区・入間市・飯能市）の施設在籍者および東京
　病院内保育所の運営支援に要する経費を含む全ての費用（管内施設の健康診
　断等補助、激減緩和補助を含む）。
※家庭福祉員運営費は、補助者補助と健康診断等補助を含む。

表１

表２　近隣・類似団体汚水処理回収率

５５.０％東 久 留 米 市

８８.３％小 平 市

近 隣 市
５３.９％東 村 山 市

７５.４％清 瀬 市

４５.２％西 東 京 市

８４.３％昭 島 市

類 似 団 体 １０１.０％小 金 井 市

８１.２％国 分 寺 市
出展「平成１４年度市町村公営企業決算状況調査」から

◆企画調整課メールアドレス
kikakuchosei@city.higashikurume.l-
g.jp


