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わたしの

見てある記見てある記

〜
歳
入
減
少
分
は

〜
歳
入
減
少
分
は 

人
件
費
の
抑
制
と

人
件
費
の
抑
制
と 

事
務
事
業
の
見
直
し
で

事
務
事
業
の
見
直
し
で

経
営
方
針
の
主
旨
と
影
響

経
営
方
針
の
主
旨
と
影
響

　

経
営
方
針
と
は
、
市
の
経
営
者

と
し
て
市
長
が
、　

年
度
の
予
算

１７

編
成
に
向
け
て
の
基
本
的
な
考
え

方
や
施
策
・
事
務
事
業
の
見
直
し

　

年
度
の
歳
入
予
測
で
す
。

１７
　

７
月
時
点
に
お
け
る
情
報
を
総

合
す
る
と
、
日
本
経
済
は
回
復
基

調
に
あ
る
も
の
の
、
給
与
所
得
者

の
占
め
る
割
合
が
高
い
本
市
に
お

い
て
は
、　

年
度
に
は
市
税
収
入

１７

に
景
気
浮
揚
の
効
果
が
反
映
さ
れ

ず
、
む
し
ろ
少
子
高
齢
化
の
進
行

に
よ
る
担
税
力
の
減
退
の
影
響
が

大
き
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
（
下
の

グ
ラ
フ
を
参
照
）。

　

ま
た
、
三
位
一
体
改
革
の
動
向

が
不
透
明
で
す
が
、
税
源
移
譲
さ

れ
れ
ば
地
方
交
付
税
が
減
少
す
る

と
い
う
相
対
関
係
に
あ
る
た
め
、

国
か
ら
の
交
付
金
が
増
え
る
と
は

考
え
に
く
い
状
況
で
す
。

　

こ
の
た
め
、
大
型
公
有
地
の
売

却
収
入
お
よ
び
財
政
調
整
基
金
か

ら
の
繰
り
入
れ
に
よ
っ
て
補
て
ん

を
し
て
も
、　

年
度
の
一
般
財
源

１７

は　

年
度
に
比
べ
４
・
３
㌫
、　

１６

１０

億
円
強
減
少
す
る
も
の
と
見
込
ま

れ
ま
す
（
下
図
を
参
照
）。

市
政
構
造
改
革
の

市
政
構
造
改
革
の 

視

点

と

方

向

視

点

と

方

向

　

前
述
の
予
測
に
立
て
ば
、
現
在

進
め
て
い
る
財
政
体
質
の
改
革
と

市
政
構
造
の
再
構
築
を
強
力
に
進

め
な
け
れ
ば
、
自
力
更
生
が
で
き

な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

人
件
費
は
、
過
去
５
年
間
に

限
っ
て
み
て
も　

億
円
余
を
圧
縮

１０

し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
る
歪

（
ゆ
が
）み
も
出
て
き
て
い
ま
す
が
、

さ
ら
に
削
減
し
て
い
き
ま
す
。
そ

れ
で
も
減
少
を
続
け
る
歳
入
に
対

市 政 構 造 改 革

選ばれ続ける選ばれ続ける
まちづくりのために③まちづくりのために③

　

平
成　

年
度
は　

年
度
に
比
べ
て
、
市
の
意
思
で
自

１７

１６

由
に
使
う
こ
と
が
で
き
る
一
般
財
源
が
大
幅
に
減
少
す

る
見
込
み
で
す
。
こ
の
よ
う
に
歳
入
が
減
少
す
る
中
で

市
を
ど
の
よ
う
に
運
営
し
て
い
く
か
は
、
市
民
生
活
上

か
ら
も
、
市
の
経
営
上
か
ら
も
極
め
て
深
刻
な
問
題
で

す
。
そ
こ
で
、
あ
ら
か
じ
め
方
針
を
立
て
、
そ
れ
を
実

行
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
厳
し
い
状
況
を
乗
り
切
る
た
め

に「
平
成　

年
度
経
営
方
針
」を
７
月
末
に
定
め
ま
し
た
。

１７

　

今
号
で
は
こ
の
内
容
を
紹
介
し
ま
す
。
歳
入
が
減
少

し
て
い
く
中
で
、
市
が
ど
の
よ
う
に
し
て
生
き
残
り
を

図
ろ
う
と
し
て
い
る
か
を
ご
理
解
く
だ
さ
い
。

　

ご
意
見
、
ご
質
問
は
電
話　

・
７
７
０
２
、
フ
ァ
ク

７０

ス　

・
７
８
０
４
、
電
子
メ
ー
ル
で
企
画
調
整
課
へ
。

７０
の
方
向
を
庁
内
事
業
部
に
示
す
も

の
で
す
。
経
営
方
針
を
示
す
の
は

財
政
危
機
宣
言
を
し
た
昨
年
に
続

き
２
回
目
の
こ
と
で
す
。

　

各
事
業
部
は
、
こ
の
方
針
に
基

づ
き
具
体
的
な
施
策
の
改
革
を
考

え
、
予
算
編
成
に
臨
む
こ
と
に
な

り
ま
す
。
そ
の
結
果
、
こ
れ
ま
で

の
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
変
更
が
生
じ

る
な
ど
、
市
民
生
活
へ
の
影
響
も

出
て
き
ま
す
が
、
厳
し
い
環
境
の

中
で
市
が
進
む
べ
き
道
を
明
確
に

す
る
と
い
う
意
義
は
大
き
い
と
考

え
ま
す
。

経
営
方
針
の
前
提
・
行
政

経
営
方
針
の
前
提
・
行
政 

評
価
と
環
境
変
化
の
予
測

評
価
と
環
境
変
化
の
予
測

　

経
営
方
針
は
、
こ
れ
ま
で
の
施

策
の
成
果
の
事
後
評
価
と
今
後
の

環
境
変
化
の
予
測
を
基
に
し
て
い

ま
す
。

　

市
が
採
用
し
て
い
る
行
政
評
価

は
、
前
年
度
に
行
っ
た
す
べ
て
の

事
務
事
業
を
振
り
返
り
、
事
後
評

価
し
て
、
公
開
す
る
と
と
も
に
、

そ
の
結
果
を
翌
年
度
の
施
策
展
開

に
反
映
す
る
仕
組
み
で
す
。

　

今
回
は　

年
度
を
振
り
返
り
、

１５

所
期
の
目
的
に
沿
っ
た
成
果
が
上

が
っ
て
い
る
か
を
評
価
し
、
改
善

す
べ
き
点
を
精
査
し
て
、
施
策
ご

と
の
優
先
度
を
設
定
し
ま
し
た

（
詳
細
は
広
報　

月
１
日
特
集
号

１０

で
お
知
ら
せ
し
ま
す
）。

　

環
境
変
化
予
測
の
主
要
な
柱
は

が
、
元
気
な
高
齢
者
や
地
域
が
支

え
る
方
策
を
強
化
し
、
市
が
独
自

に
実
施
し
て
き
た
生
活
支
援
事
業

は
見
直
す
こ
と
と
し
ま
す

　

⑧
法
人
の
運
営
費
に
財
政
支
援

を
し
て
き
た
社
会
福
祉
協
議
会
、

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
つ
い

て
は
、
一
層
の
自
立
を
求
め
て
い

き
ま
す

　

⑨
健
康
管
理
に
関
す
る
事
業
は
、

自
分
の
健
康
は
自
分
で
守
る
こ
と

を
基
本
に
再
構
築
し
ま
す
。
特
に

無
料
で
行
っ
て
い
る
節
目
検
診
な

ど
は
受
益
者
負
担
の
考
え
方
を
取

り
入
れ
ま
す

　

⑩
生
涯
学
習
は
ほ
か
の
事
業
と

重
複
し
て
い
た
り
、
市
場
で
調
達

で
き
る
サ
ー
ビ
ス
分
野
に
ま
で
及

ん
で
い
ま
す
。
今
後
市
が
行
う
事

業
は
「
き
っ
か
け
作
り
」
に
徹
す

る
こ
と
に
し
ま
す

　

⑪
駅
周
辺
駐
輪
場
は
民
間
が
営

む
べ
き
も
の
と
の
立
場
か
ら
、
民

間
が
事
業
参
入
で
き
る
よ
う
、
公

設
駐
輪
場
の
料
金
改
定
な
ど
環
境

整
備
を
行
い
ま
す

　

コ
ス
ト
維
持 

施

策

は　

件

２０

　

総
コ
ス
ト
を
維
持
す
る　

施
策

２０

は
、
施
策
の
意
図
に
照
ら
し
て
事

務
事
業
レ
ベ
ル
で
個
別
に
見
直
し

を
行
い
ま
す
。

行政改革

　①行政評価結果を活用した改革の推進＝行政評価
の結果は多方面に活用できますが、危機的な財政状況
下にある今日、施政の構造改革と財政建て直しに積極
的に活用していきます。補助金制度の見直し、受益者
負担の適正化、事務の外部委託などを推進するために
定めている指針を１７年度までに徹底します
　②行政の守備範囲の市民への明示＝行政がすべて
の公共･公益を担えないことを市民に明らかにし、行
政が果たすべき役割、行政の守備範囲を明確に示しま
す（広報８月１日号に掲載）
　③指定管理者制度の活用＝地方自治法の改正で制
度化された指定管理者制度（公の施設の管理･運営を
市が指定する管理者にゆだね、より質の高いサービス
提供とコスト削減を図る手段）を活用していきます

財政改革

　①予算編成手法の進化＝行政評価結果に基づく施
策間の優先劣後に基づき、限られた財源を重点施策に
配分するため、予算編成手法を施策単位の枠配分方式
に変更します
　②一般財源減少への対応＝税等の収納率の向上、聖
域を設けない受益者負担の適正化による歳入増加策、
事務事業の見直しと歳出構造の改革による歳出削減
策を並行して実施します。特に人件費は総体の削減に
止まらず、職員個々の支給額の抑制措置を講じます
　③その他の措置＝適正な予算執行の徹底によって
より多くの剰余金を生み出し、債務の削減に充ててい
きます。継続的に赤字補てんをしている特別会計は、
独立採算の原則に立ち返って、必要な措置を採ります

施
策
別
予
算
配
分

施
策
別
予
算
配
分 

方
針
お
よ
び
施
策
の

方
針
お
よ
び
施
策
の 

見

直

し

の

方

向

見

直

し

の

方

向

　

重
点
配
分
す
る 

施

策

は

２

件

　

１
つ
の
施
策
は
「
子
育
て
支
援

の
推
進
」
で
す
。
こ
の
施
策
が
抱

え
る
３
つ
の
基
本
事
業
の
う
ち

「
就
労
と
子
育
て
の
両
立
」に
当
面

力
点
を
置
き
、
認
証
保
育
所
の
導

入
等
に
よ
り
待
機
児
の
解
消
を
図

る
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

　

も
う
１
つ
の
施
策
は
「
快
適
な

道
路
の
整
備
」
で
す
。
こ
れ
ま
で

予
算
投
入
額
が
少
な
か
っ
た
生
活

道
路
の
補
修
を
中
心
に
予
算
を
配

分
し
、
整
備
を
進
め
ま
す
。

　

コ
ス
ト
削
減 

施

策

は　

件

１５

　

コ
ス
ト
を
削
減
す
る
施
策
の
主

な
見
直
し
方
向
は
次
の
通
り
で
す
。

　

①
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
は
、
料

金
改
定
を
含
め
、
そ
の
運
営
方
法

を
抜
本
的
に
見
直
し
ま
す

　

②
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
振
興
公
社
は
、

そ
の
役
割
は
終
え
た
と
認
識
し
、

◆企画調整課メールアドレス
kikakuchosei@city.higashikurume.lg.jp
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１７年度市経営の基本的考え方
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革
で
の
視
点
と
方
向 
（
①
施
策
、

事
務
事
業
を
こ
れ
か
ら
の
時
代
に

合
っ
た
も
の
に
再
構
築
す
る
②
仕

�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
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事
の
仕
方
を
変
え
る
③
現
場
重
視

に
基
づ
く
成
果
重
視
の
執
行
体
制

に
変
え
る
）
を
継
承
す
る
こ
と
と

し
て
、　

年
度
の
市
経
営
の
基
本

１７

的
な
考
え
方
を
左
掲
の
通
り
定
め

ま
し
た
。

　引き続き、1７年度も歳
入の減少が見込まれ、そ
れに見合った自治体経

営を行うこと
が市に求めら
れています。

応
す
る
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
の

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
廃
止
し
た
り
、

縮
小
し
た
り
し
て
、
行
政
コ
ス
ト

を
抑
制
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
、
昨
年
示
し
た　

年
度

１６

経
営
方
針
に
掲
げ
た
市
政
構
造
改

本市における生産人口と高齢化率の推移

一般会計歳入における一般財源の１６年度と１７年度の推移

整
理
を
行
い
ま
す

　

③
基
本
的
人
権
の
尊
重
に
関
し

て
は
事
業
を
整
理
し
、
児
童
虐
待

や
Ｄ
Ｖ
な
ど
、
今
日
的
な
人
権
侵

害
に
対
す
る
相
談
の
充
実
を
図
り

ま
す

　

④
青
少
年
の
健
全
育
成
活
動
は
、

活
動
に
つ
い
て
市
民
の
関
心
が
希

薄
で
あ
り
、
市
が
ど
ん
な
事
業
を

行
う
べ
き
か
整
理
し
ま
す

　

⑤
戦
後
の
給
付
型
福
祉
の
時
代

が
終
わ
り
、
地
域
の
自
主
解
決
能

力
を
高
め
る
時
代
に
な
っ
た
こ
と

を
踏
ま
え
て
、
新
た
な
地
域
福
祉

の
仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
ま
す

　

⑥
介
護
保
険
料
収
納
率
が　

・
９０

８
㌫
と
低
い
の
で
、
督
促
等
を
強

化
し
、
収
納
率
を
向
上
さ
せ
ま
す

　

⑦
介
護
予
防
は
、
こ
れ
ま
で
行

政
が
主
体
的
に
行
っ
て
き
ま
し
た

　

今
年
の
夏
は
、
ス
ポ
ー
ツ
分

野
で
の
子
供
た
ち
の
活
躍
が

光
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
、
西
中
学
校
の
女
子
ハ

ン
ド
ボ
ー
ル
チ
ー
ム
は
、
都
大

会
で
２
年
連
続
優
勝
を
し
ま

し
た
。
そ
の
後
の
関
東
大
会
で

３
位
に
入
賞
し
、
８
月
下
旬
に

開
催
の
全
国
大
会
に
出
場
し

ま
し
た
。
次
に
、
市
内
の
少
年

野
球
ク
ラ
ブ
チ
ー
ム
で
あ
る

東
久
留
米
ケ
ー
プ
シ
ニ
ア
が
、

関
東
大
会
で
優
勝
し
、
同
じ
く

８
月
下
旬
に
開
催
の
全
日
本

少
年
（
中
学
）
軟
式
野
球
大
会

に
出
場
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

久
留
米
高
校
定
時
制
の
卓
球

部
は
、
都
大
会
で
１
〜
３
位
を

独
占
し
、
全
国
大
会
で
も
個
人

戦
で
ベ
ス
ト
８
･　

・　

に
、

１６

３２

団
体
戦
で
も
ベ
ス
ト
８
ま
で

進
み
ま
し
た
。

　

学
業
や
仕
事
に
励
み
、
ス

ポ
ー
ツ
と
の
両
立
を
図
り
、
そ

の
道
を
極
め
る
こ
と
は
大
変

な
努
力
が
必
要
と
思
い
ま
す
。

さ
ら
に
そ
の
上
、
全
国
大
会
で

実
力
を
発
揮
す
る
と
い
う
こ

と
は
本
当
に
難
し
い
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
子
供

た
ち
は
、そ
の
困
難
を
越
え
て
、

私
た
ち
「
大
人
」
に
多
く
の
示

唆
と
、
大
人
の
責
任
と
は
何
か

を
い
っ
て
い
る
よ
う
な
気
が

し
ま
す
。

　

私
た
ち
大
人
に
は
、
次
世
代

を
育
成
し
、
よ
り
良
い
社
会
を

引
き
継
ぐ
責
任
が
あ
り
ま
す
。

　

多
く
の
場
面
で
、
子
供
た
ち

の
健
全
育
成
に
お
力
添
え
を

頂
い
て
い
る
方
々
に
感
謝
申

し
上
げ
ま
す
。
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