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17.  8.  1

定
員
の
適
正
化
と
は

定
員
の
適
正
化
と
は

　

地
方
の
時
代
と
い
わ
れ
る
今
日
、

地
方
公
共
団
体
に
は
そ
う
し
た
時

代
に
ふ
さ
わ
し
い
簡
素
で
効
率
的

な
行
政
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
も
そ
も
地
方
行
政
に
係
る
基
本

理
念
は
「
住
民
の
福
祉
の
増
進
に

努
め
る
と
と
も
に
、
最
小
の
経
費

で
最
大
の
効
果
を
挙
げ
る
」
こ
と

で
あ
り
、
こ
の
理
念
を
実
現
す
る

　

歳
出
予
算
の
約
４
分
の
１
を
占
め
る
市
職
員
の
人
件

費
。
毎
年
経
常
的
に
支
出
が
行
わ
れ
る
職
員
人
件
費
の
削

減
な
し
に
は
財
政
構
造
の
改
革
は
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

市
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
職
員
人
件
費
の
削
減
を
目
的
と

し
た
定
員
管
理
（
職
員
数
の
抑
制
・
削
減
）
を
行
っ
て
き

ま
し
た
が
、
第
３
次
長
期
総
合
計
画
―
後
期
基
本
計
画
の

策
定
に
併
せ
、
新
た
に　

年
度
か
ら
の
５
カ
年
間
に
お
け

１８

る
定
員
適
正
化
計
画
を
策
定
し
て
い
き
ま
す
。

　

今
回
は
、
定
員
適
正
化
に
対
す
る
過
去
の
取
り
組
み
、

職
員
数
の
現
状
、
今
後
に
向
け
た
対
応
へ
の
考
え
方
等
に

つ
い
て
述
べ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ご
質
問
・
ご
意
見
は
電
話　

・
７
７
１
５
、
フ
ァ
ク
ス

７０

　

・
７
８
０
４
、
電
子
メ
ー
ル
で
職
員
課
へ
。

７０

◆職員課メールアドレス
shokuin@city.higashikurume.lg.jp

た
め
に
も
限
ら
れ
た
地
方
の
財
源

を
い
か
に
効
率
的
に
個
別
の
市
民

サ
ー
ビ
ス
に
配
分
し
て
い
く
の
か

が
重
要
で
す
。

　

職
員
の
人
件
費
は
歳
出
予
算
の

約
４
分
の
１
を
占
め
て
い
る
わ
け

で
す
が
、
市
職
員
数
の
管
理
つ
ま

り
定
員
管
理
を
適
正
に
行
う
こ
と

に
よ
っ
て
、
最
大
の
経
常
的
経
費

で
あ
る
人
件
費
の
抑
制
を
図
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　

定
員
の
適
正

化
と
は
、
市
の

組
織
を
構
成
す

る
す
べ
て
の
人
員
の
適
正
な
配
置

を
、
種
々
の
手
法
を
用
い
な
が
ら

管
理
し
て
い
く
も
の
で
、
最
小
の

職
員
数
で
最
大
の
効
果
を
挙
げ
る

（
少
数
精
鋭
主
義
）た
め
の
取
り
組

み
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。　

過
去
の
定
員
適
正
化
に

過
去
の
定
員
適
正
化
に

対
す
る
取
り
組
み

対
す
る
取
り
組
み

　

市
で
は
こ
れ
ま
で
２
回
に
わ
た

り
定
員
適
正
化
計
画
を
策
定
し
、

そ
の
実
現
に
努
力
し
て
き
ま
し
た
。

　

年
度
〜　

年
度
の
第
１
次
、
お

１０

１２

よ
び
「
第
二
次
行
財
政
改
革
基
本

方
針
」「
財
政
健
全
化
計
画
」
の
内

部
努
力
の
一
環
と
し
て
実
施
し
た

　

年
度
〜　

年
度
の
第
２
次
の
２

１３

１５

回
で
す
。
こ
の
２
回
の
計
６
年
間

を
通
じ
、
１
０
２
５
人
い
た
職
員

を
１
２
４
人
削
減
し
て
９
０
１
人

と
し
、
引
き
続
く
２
年
間
も
さ
ら

に　

人
を
削
減
し
、
本
年
４
月
１

６１

日
現
在
の
職
員
数
は
８
４
０
人
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
こ
の
よ
う
に
早
期
に
定

員
適
正
化
の
実
施
に
取
り
組
ん
だ

経
過
が
あ
り
、
適
正
化
（
職
員
数

削
減
）
の
ペ
ー
ス
も
他
の
自
治
体

に
比
較
し
速
い
も
の
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
定
員
適
正
化
を
実

施
す
る
た
め
の
主
な
手
法
は
、
定

年
退
職
者
の
不
補
充
を
柱
と
す
る

も
の
で
し
た
。
定
年
退
職
者
に
よ

る
欠
員
を
原
則
不
補
充
と
し
、
行

政
運
営
を
行
っ
て
い
く
上
で
真
に

必
要
な
職
域
、
職
種
に
限
定
し
て

新
規
採
用
職
員
を
補
充
し
て
い
く

と
い
っ
た
手
法
で
す
。
昭
和　

年
４０

代
当
時
に
大
量
採
用
し
た
職
員
が

定
年
退
職
を
迎
え
始
め
、
こ
う
し

た
定
年
退
職
者
の
増
加
傾
向
に
合

わ
せ
て
定
員
適
正
化
を
実
施
し
て

き
ま
し
た
。

　

結
果
的
に
行
政
事
務
（
業
務
）

の
一
部
に
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
な

ど
の
取
り
組
み
が
進
ん
だ
も
の
の
、

市
組
織
全
体
と
し
て
は
正
規
職
員

以
外
の
職
員
、
つ
ま
り
嘱
託
職
員

や
臨
時
職
員
が
大
幅
に
増
加
し
て

き
た
の
が
実
状
で
す
。
こ
う
し
た

状
況
は
当
市
に
限
っ
た
こ
と
で
は

な
く
、
他
の
地
方
自
治
体
も
含
め

た
実
態
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
い

え
ま
す
。　

現
在
の
定
員
管
理

現
在
の
定
員
管
理 

（
職
員
数
）
の
状
況

（
職
員
数
）
の
状
況

　

市
の
正
規
職
員
の
数
は
過
去
９

年
間
減
り
続
け
て
い
ま
す
（
図
１

参
照
）。８
年
度
と
比
較
し
て
約　
１８

�
削
減
し
、
こ
れ
に
比
例
す
る
よ

う
に
人
件
費
の
大
部
分
を
占
め
る

職
員
給
与
費
も
年
間
約　

億
３
０

７３

０
０
万
円
で
あ
っ
た
も
の
が
、
８

年
後
の　

年
度
に
は
約　

億
６
０

１６

１３

０
０
万
円
減
少
し
、
約　

億
７
０

５９

０
０
万
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。
職

員
給
与
費
に
つ
い
て
は
、
過
去
の

公
務
員
給
与
の
ダ
ウ
ン
や
据
え
置

き
と
い
っ
た
措
置
も
影
響
し
て
い

ま
す
が
、
何
よ
り
人
員
削
減
の
効

果
が
大
き
か
っ
た
の
は
事
実
で
す
。

　

他
の
自
治
体
も
行
財
政
改
革
、

特
に
人
件
費
の
削
減
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
当
市
と
多
摩　

市
を

２６

比
較
し
て
説
明
し
ま
す
。
多
摩
各

市
そ
れ
ぞ
れ
規
模
も
違
う
の
で
、

職
員
一
人
当
た
り
に
換
算
し
た
市

民
の
数
で
比
較
し
て
み
ま
し
た

（
図
２
参
照
）。
グ
ラ
フ
の
左
の
方

に
位
置
す
る
市
ほ
ど
職
員
一
人
当

た
り
の
市
民
の
数
が
多
く
、
言
い

換
え
れ
ば
職
員
の
数
が
相
対
的
に

少
な
い
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。
当

市
は　

市
中　

番
目
に
少
な
く
、

２６

１１

平
均
値
的
に
も
中
の
上
と
い
っ
た

と
こ
ろ
で
し
ょ
う
か
。

　

ま
た
、
国
の
機
関
で
あ
る
地
方

公
共
団
体
定
員
管
理
研
究
会
が
策

定
す
る
定
員
モ
デ
ル
（
自
治
体
の

人
口
、
世
帯
数
、
面
積
各
種
統
計

デ
ー
タ
等
を
細
か
く
分
析
し
、

個
々
の
自
治
体
の
ふ
さ
わ
し
い
職

員
数
を
算
定
し
た
も
の
）
と
比
較

し
て
も
当
市
の
職
員
数
は
若
干
で

は
あ
り
ま
す
が
下
回
っ
て
い
ま
す
。

　

次
に
当
市
職
員
の
年
齢
構
成
で

す
が
、
い
わ
ゆ
る
逆
ひ
ょ
う
た
ん

型
と
表
現
で
き
る
よ
う
に
著
し
く

職
員
の
高
齢
化
が
進
行
し
、　

歳
５０

以
上
の
職
員
が
全
体
の　

�
を
占

４４

め
て
い
ま
す（
図
３
参
照
）。
つ
ま

り
今
後　

年
間
に
半
数
近
い
職
員

１０

が
定
年
退
職
を
迎
え
る
と
い
う
こ

と
で
す
。
こ
う
し
た
課
題
へ
の
対

応
も
大
変
に
重
要
で
す
。

定
員
適
正
化
の
必
要
性

定
員
適
正
化
の
必
要
性

　

始
め
に
も
述
べ
た
よ
う
に
厳
し

い
行
財
政
環
境
の
中
、
現
行
の
職

員
数
を
こ
の
ま
ま
の
状
態
で
維
持

し
て
い
く
た
め
の
財
政
負
担
は
相

当
に
大
き
い
と
い
わ
ざ
る
を
得
ま

せ
ん
。
市
で
は
現
在
財
政
危
機
宣

言
を
行
い
、
さ
ま
ざ
ま
な
改
革
を

推
進
し
て
い
ま
す
が
、
経
常
経
費

の
多
く
を
占
め
る
人
件
費
の
削
減

は
財
政
再
建
を
実
現
し
て
い
く
上

で
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
必
須
条

件
で
す
。

　

組
織
機
構
等
の
見
直
し
も
含
め

た
職
員
数
の
適
正
な
管
理
が
今
後

一
層
必
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。　

年
度
以
降
の
定
員

　

年
度
以
降
の
定
員 

１８１８適
正
化
に
向
け
た
考
え
方

適
正
化
に
向
け
た
考
え
方

　

市
で
は　

年
度
か
ら
５
カ
年
間

１８

の
定
員
適
正
化
計
画
を
本
年
末
ま

で
に
策
定
す
る
予
定
で
す
。
実
際

に
定
員
適
正
化
に
向
け
た
取
り
組

み
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。

　

①
事
務
の
統
廃
合
縮
小
＝
事
務

の
廃
止
、
事
務

量
の
縮
減
・
合

理
化
、
事
務
の

統
合
・
集
中
・

共
通
化
等
が
あ

り
ま
す
。
常
に

事
務
事
業
や
組
織
・
機
構
の
見
直

し
を
行
い
、
必
要
性
の
薄
れ
て
き

た
事
務
（
業
務
）
に
つ
い
て
統
廃

合
縮
小
を
行
っ
て
い
く
も
の
で
す

　

②
事
務
の
広
域
処
理
化
＝
地
方

公
共
団
体
が
地
域
に
共
通
す
る
事

務
に
つ
い
て
一
元
的
に
処
理
し
、

重
複
的
な
職
員
の
任
用
を
避
け
効

率
的
運
用
を
図
る
も
の
で
す

　

③
事
務
の
外
部
委
託
等
＝
市
の

行
う
個
々
の
事
務
（
業
務
）
に
つ

い
て
、
真
に
行
政
が
行
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
事
務（
業
務
）な
の
か
、

行
う
の
で
あ
れ
ば
本
当
に
直
営
で

行
う
必
要
が
あ
る
の
か
、
他
の
手

段
に
よ
る
事
務
（
業
務
）
執
行
は

で
き
な
い
の
か
と
い
っ
た
検
討
が

必
要
で
す
。
そ
の
結
果
と
し
て
民

間
へ
の
事
務
（
業
務
）
委
託
、
指

定
管
理
者
制
度
の
活
用
に
よ
っ
て

職
員
の
減
員
を
行
っ
て
い
く
も
の

で
す
。
行
政
責
任
の
確
保
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、
費
用
対
効
果

等
の
観
点
か
ら
十
分
な
検
証
を

行
っ
た
上
で
積
極
的
に
推
進
し
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す

　

④
計
画
削
減
＝
組
織
全
体
の
削

減
目
標
を
設
定
し
、
各
部
署
の
行

政
需
要
の
増
減
を
常
に
把
握
し
つ

つ
、
現
状
の
職
員
体
制
の
見
直
し

を
継
続
的
に
行
っ
て
い
く
も
の
で

す
。
こ
う
し
た
手
法
に
よ
り
各
部

署
に
漏
れ
な
く
見
直
し
を
求
め
て

い
き
、
徹
底
し
た
定
員
管
理
を
行

い
ま
す

　

以
上
の
よ
う
な
考
え
方
に
基
づ

き
新
し
い
定
員
適
正
化
計
画
を
策

定
し
て
い
く
わ
け
で
す
が
、
こ
れ

ら
に
加
え
先
ほ
ど
述
べ
た
今
後
の

職
員
の
大
量
退
職
と
い
っ
た
問
題

が
あ
り
ま
す
。
新
聞
等
で
も
社
会

問
題
と
し
て
２
０
０
７
年
問
題
が

取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
当

市
で
も
こ
う
し
た
問
題
の
解
決
も

含
め
た
定
員
適
正
化
計
画
を
策
定

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

市 政 構 造 改 革

選ばれ続ける選ばれ続ける
まちづくりのために⑮まちづくりのために⑮

用語解説「２００７年問題」
　１９４７年から１９４９年生まれのいわ

ゆる団塊の世代と呼ばれる人たちが

２００７年から順次６０歳定年を迎える

ことによる社会的な影響。労働力の

不足や組織のノウハウ、技術継承の

問題等が提起されている。

　
「
言
葉
が
出
ま
せ
ん
で
し
た
」。

先
日
開
催
し
ま
し
た　

年
度
平

１７

和
事
業
の
絵
画
展
〜
東
京
大
空

襲　

周
年
「
空
襲
体
験
者
が
自

６０
ら
描
い
た
絵
画
展
」
を
拝
見
し

た
感
想
で
す
。
墨
田
区
立
す
み

だ
郷
土
文
化
資
料
館
か
ら
拝
借

し
た
絵
画
は
、
東
京
大
空
襲
の

悲
惨
さ
を
体
験
者
自
ら
が
描
き

コ
メ
ン
ト
が
添
え
ら
れ
て
い
ま

し
た
。
言
葉
で
は
表
す
こ
と
が

で
き
な
い
悲
惨
な
状
況
が
絵
画

を
通
じ
て
伝
わ
り
、
言
葉
を
失

い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
折

り
紙
で
鶴
を
折
っ
て
い
た
だ
き
、

「
平
和
の
千
羽
鶴
」
と
し
て
原
爆

犠
牲
者
の
ご
め
い
福
と
恒
久
平

和
を
祈
念
し
て
被
爆
地
に
送
る

事
業
も
、
平
和
事
業
と
し
て
取

り
組
み
ま
し
た
。
市
内
小
・
中

学
生
を
中
心
と
し
た
多
く
の
市

民
の
皆
さ
ん
に
鶴
を
折
っ
て
い

た
だ
き
、
そ
の
数
は
２
万
羽
を

超
え
ま
し
た
。
そ
し
て
、
千
羽

鶴
に
す
る
た
め
の
糸
通
し
に
は
、

中
学
校
地
区
青
少
年
健
全
育
成

協
議
会
、
民
生
・
児
童
委
員
協

議
会
、
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
な

ど
の
皆
さ
ん
の
ご
協
力
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。
お
手
伝
い
い
た

だ
い
た
方
の
中
に
は
、「
実
は
両

親
が
被
爆
し
て
る
ん
で
す
。
私

が
持
っ
て
行
き
ま
し
ょ
う
か
」

と
言
っ
て
く
だ
さ
る
方
も
い
ら

し
た
そ
う
で
す
。
８
月
に
は
平

和
を
つ
な
ぐ
コ
ン
サ
ー
ト
も
予

定
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
と
は
違
う
平
和
事

業
を
本
年
は
実
施
し
ま
し
た
が
、

多
く
の
市
民
の
方
の
ご
協
力
を

い
た
だ
き
ま
し
た
こ
と
に
感
謝

申
し
上
げ
ま
す
。
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定員適正化計画を
策定して人件費を
削減していくんだ
ね。


