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わたしの

見てある記見てある記

　

市
は　

年
８
月
に
「
財
政
危
機

１５

宣
言
」
を
行
い
、
財
政
状
況
を
含

む
市
政
全
体
に
問
題
が
あ
り
、
そ

の
典
型
と
し
て
掲
げ
た
後
記
の
課

題
解
消
を　

年
度
ま
で
に
行
う
と

１８

期
限
を
定
め
、
着
実
に
取
り
組
み

を
行
う
こ
と
に
し
ま
し
た
。
そ
し

て　

年
度
の
取
り
組
み
方
針
と
し

１６
て
「
平
成　

年
度
経
営
方
針
」
を

１６

示
す
と
と
も
に
、
市
立
幼
稚
園
３

園
の
廃
止
を
含
む
検
討
な
ど
改
革

例
示
７
項
目
を
示
し
、
各
担
当
が

課
題
に
対
応
を
図
る
こ
と
と
し
ま

し
た
。
さ
ら
に　

年
度
に
は
、
前

１６

年
度
に
実
施
し
た
事
業
の
振
り
返

り
評
価
（
事
務
事
業
評
価
）、
そ
れ

ぞ
れ
の
事
務
事
業
が
施
策
目
的
に

ど
の
程
度
貢
献
し
た
の
か
を
評
価

す
る
事
務
事
業
貢
献
度
評
価
、
そ

の
振
り
返
り
の
結
果
と
し
て
次
の

年
に
ど
う
取
り
組
む
の
か
を
評
価

し
た
施
策
優
先
度
評
価
を
行
い
ま

し
た
。
そ
し
て
「
平
成　

年
度
経

１７

営
方
針
」
で
は
、
評
価
結
果
か
ら

導
か
れ
た
施
策
別
の
コ
ス
ト
と
成

果
の
方
向
性
を
示
し
、
予
算
編
成

に
結
び
付
け
て
い
く
と
い
う
手
法

を
採
用
す

る
な
ど
し

　
　

年
７
月
１
日
号
か
ら　

回
の
シ
リ
ー
ズ
で
お
知
ら

１６

１６

せ
し
て
き
ま
し
た
「
市
政
構
造
改
革
」
も
今
号
で
最
終

回
を
迎
え
ま
す
。
シ
リ
ー
ズ
で
は
こ
れ
ま
で
、
ど
の
よ

う
に
市
政
を
構
造
改
革
し
、
財
政
を
立
て
直
し
て
い
く

か
に
つ
い
て
、
一
つ
一
つ
の
課
題
か
ら
市
の
考
え
方
を

述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

今
号
は
、
前
シ
リ
ー
ズ
で
あ
っ
た
「
財
政
危
機
宣
言
」

か
ら
の
振
り
返
り
、
そ
こ
か
ら
の
課
題
の
検
証
、
現
在

の
進
捗
（
ち
ょ
く
）
状
況
、
今
後
の
市
の
取
り
組
み
な

ど
を
お
伝
え
す
る
こ
と
で
こ
の
シ
リ
ー
ズ
を
ま
と
め
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

今
後
も
当
市
を
取
り
巻
く
環
境
は
さ
ら
に
厳
し
さ
を

増
し
て
い
く
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
市
経
営
と
い
う
考

え
方
か
ら
改
革
・
改
善
を
続
け
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
選

ば
れ
続
け
る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ご
質
問
・
ご
意
見
は
電
話　

・
７
７
０
１
、
フ
ァ
ク
ス　

・
７

７０

７０

８
０
４
、
電
子
メ
ー
ル
で
企
画
調
整
課
へ
。

財
政
危
機
宣
言
と

財
政
危
機
宣
言
と 

取
り
組
み

取
り
組
み

提
起
し
た
課
題
の

提
起
し
た
課
題
の 

検
証
検
証

　

財
政
危
機
宣
言
時
に
掲
げ
た
大

き
な
課
題
の
１
点
目
は
、
こ
れ
ま

で
多
額
の
財
政
調
整
基
金（
※
１
）

を
繰
り
入
れ
る
予
算
編
成
を
続
け

て
い
て
、
基
金
が
枯
渇
寸
前
に

な
っ
た
結
果
、　

年
度
以
降
の
予

１６

算
編
成
が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と

で
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
財
政

調
整
基
金
を
見
込
ま
な
い
予
算
の

構
造
に
転
換
す
る
必
要
が
あ
る
、

と
い
う
目
標
を
立
て
、　

年
度
予

１５

算
で
は
財
政
調
整
基
金
繰
入
額
が

　

億
１
０
０
０
万
円
あ
り
ま
し

１５た
が
、　

年
度
予
算
で
は
３
億
１

１７

０
０
０
万
円
に
縮
小
、　

年
度
に

１８

は
財
政
調
整
基
金
に
頼
ら
な
い
予

算
編
成
を
行
う
べ
く
、
現
在
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

　

２
点
目
は
市
の
負
債
が
抱
え
る

課
題
で
す
。
負
債
の
残
高
が
多
け

れ
ば
、
毎
年
の
予
算
を
圧
迫
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
負
債
総

額
を
小
さ
く
す
る
と
い
う
目
標
を

立
て
ま
し
た
。
財
政
危
機
宣
言
時

点
で
は
、
市
の
借
入
金
に
対
す
る

元
利
償
還
金
、
外
部
団
体
へ
の
支

払
い
が
議
決
に
よ
っ
て
決
定
し
て

い
る
も
の
（
債
務
負
担
行
為
）、
柳

泉
園
組
合
や
昭
和
病
院
組
合
の
よ

う
に
、
他
市
と
共
同
し
て
運
営
を

し
て
い
る
団
体
の
借
入
金
に
対
す

る
元
利
償
還
金
の
当
市
負
担
分
な

ど
が
合
計
で
約
８
９
０
億
円
あ
り

ま
し
た
。
こ
れ
は
現
時
点
で
再
集

計
す
る
と
約
６
７
９
億
円
に
な
っ

て
い
て
、
２
１
１
億
円
減
少
し
た

こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま
た
、
負
債

の
中
で
特
に
問
題
視
を
し
た
土
地

開
発
公
社
に
対
す
る
行
政
セ
ン

タ
ー
債
務
に
つ
い
て
は
、
毎
年
度

の
予
算
執
行
管
理
を
徹
底
し
、
決

算
剰
余
金
（
※
２
）
を
よ
り
多
く

捻
（
ね
ん
）
出
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
解
決
す
る
と
し
て
取
り
組
み
、

危
機
宣
言
時
に　

億
７
０
０
０
万

１３

円
あ
っ
た
残
高
は
、　

年
度
予
算

１７

対
応
分
も
含
め
る
と
９
億
５
０
０

０
万
円
に
減
少
し
、
お
お
む
ね
返

済
財
源
が
確
保
さ
れ
る
状
況
に

な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
事
業
に

か
か
る
借
入
金
も
減
少
さ
せ
る
必

【

用

語

解

説

】

　

※
１ 
財
政
調
整
基
金
＝
年
度

間
の
収
入
の
変
動
に
対
応
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
た
積
立
金

　

※
２ 
決
算
剰
余
金
＝
毎
年
度

決
算
の
収
入
総
額（
歳
入
）か
ら
支

出
総
額（
歳
出
）を
差
し
引
い
た
額

　

※
３ 
都
給
料
表
へ
の
移
行
＝

地
方
自
治
体
の
給
与
は
、
そ
れ
ぞ

れ
の
条
例
に
基
づ
い
て
支
給
さ
れ

市 政 構 造 改 革

選ばれ続ける選ばれ続ける
まちづくりのために⑯まちづくりのために⑯

「平成１６年度経営方針」例示７項目進捗状況
『国民健康保険特別会計と一般会計の秩序のあり方』

　１４年度決算では一般会計から約１２億５,０００万円の赤字補てんのため繰り
出しを行いました。この繰り出しが、市会計の本体である一般会計の過大
な負担となっていたため、特別会計の自立に向けた取り組みを行い、１６年
度決算では９億５,０００万円まで減少しています

『出張所の評価・検証』

　１８年度に出張所から地域連絡所に変更することが決まっています

『公立幼稚園の抜本的見直し』

　２０年度末をもって閉園とすることが決まっています

『公立保育園の民営化方式への転換』

　１８年４月開設のひばり保育園を民間委託にすることが決まっていて、そ
の後も計画的に進めていく予定です

『学童保育所、児童館のサービス提供体制の転換』

　学童保育所の運営を嘱託職員と臨時職員での対応に切り替え、１８年度開
設の（仮称）ひばりが丘児童館の運営は、指定管理者制度を活用した民間委
託とする予定で準備を進めています

『中学校給食実施方法の変更』

　１７年度から中学校全校で実施。調理方式は、「グループ調理弁当併用方式」
から「弁当併用スクールランチ方式」に変更。スクールランチ方式とは、
学校給食法に基づき、献立・食材の調達は市の栄養士が、調理・盛り付け
は民間調理委託業者が行うというもの

『成果重視の人事給与制度を整備』

　課題となっている都給与表への移行（※３）に向けて準備を進めています。
また、今年度全管理職を対象とした業績評価制度に取り組んでいます

て
い
ま
す
が
、
現
在
、
国
や
都
か

ら
給
与
制
度
の
見
直
し
（
職
務
給

化
）
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す

　

※
４ 
臨
時
財
政
対
策
債
＝　
１３

年
度
に
新
設
さ
れ
た
制
度
で
、
そ

れ
ま
で
普
通
交
付
税
と
し
て
現
金

交
付
さ
れ
て
い
た
一
部
が
、
市
が

金
融
機
関
か
ら
借
り
入
れ
る
こ
と

に
よ
っ
て
現
金
調
達
を
す
る
制
度
。

こ
の
返
済
金
相
当
額
は
後
年
度
の

普
通
交
付
税
で
補
て
ん
さ
れ
ま
す

要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
毎
年
度
の

借
入
金
を
返
済
元
金
以
下
に
抑
え

る
と
い
う
考
え
方
の
下
に
予
算
編

成
を
行
い
、
一
般
会
計
の　

年
度

１４

決
算
時
点
で
は
約
２
１
５
億
円

あ
っ
た
残
高
が
、　

年
度
決
算
時

１６

点
で
は
約
１
８
５
億
円
と
、　

億
３０

円
の
減
少
を
見
て
い
ま
す
。

　

３
点
目
は
、
市
の
貯
金
で
あ
る

財
政
調
整
基
金
が
枯
渇
寸
前
の
残

高
不
足
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
課

◆企画調整課メールアドレス
kikakuchosei@city.higashikurume.lg.jp

今
後
の
取
り
組
み

今
後
の
取
り
組
み

　

市
で
は
財
政
危
機
宣
言
以
降
、

　

年
度
を
目
標
と
し
た
課
題
を
設

１８定
し
、
こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
取

り
組
み
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
し

か
し
、
わ
が
市
を
取
り
巻
く
財
政

環
境
は
、
今
後
更
に
厳
し
さ
を
増

し
て
い
く
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

市
で
は
現
在
、　

年
度
〜　

年

１８

２２

度
の
後
期
基
本
計
画
の
策
定
作
業

を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
財
源
が
減

少
す
る
計
画
期
間
中
で
あ
っ
て
も

市
は
新
た
な
行
政
需
要
に
で
き
る

限
り
応
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
そ
れ
は
、
単
に
厳
し
い

か
ら
新
規
事
業
を
止
め
、
縮
小
均

衡
を
図
る
予
算
で
耐
え
忍
ぶ
だ
け

で
は
、
当
市
が
地
方
自
治
体
と
し

て
の
存
在
理
由
を
失
う
か
ら
に
ほ

か
な
り
ま
せ
ん
。

　

市
の
活
動
を
支
え
る
原
資
は
、

言
う
ま
で
も
な
く
税
を
中
心
と
す

る
市
民
の
皆
さ
ん
の
負
担
で
す
。

こ
の
貴
重
な
原
資
を
い
か
に
効
率

的
に
活
用
す
る
の
か
が
、
今
後
の

市
政
運
営
に
よ
り
強
く
求
め
ら
れ

る
も
の
と
考
え
ま
す
。
こ
れ
は
従

来
の
財
政
運
営
を
超
え
て
、
市
経

営
と
い
う
考
え
方
に
立
ち
、改
革
・

改
善
を
今
後
も
切
れ
目
無
く
続
け

て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

市
で
は　

年
度
か
ら
行
政
評
価

１４

制
度
を
導
入
し
、
事
業
の
計
画
か

ら
実
施
・
評
価
・
検
証
を
行
い
、

次
の
計
画
・
実
施
に
結
び
付
け
て

い
く
仕
組
み
を
作
り
、
こ
の
中
で

行
政
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
古

く
は
ス
ク
ラ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ビ

ル
ド
と
い
わ
れ
た
行
政
改
革
も
、

そ
の
具
体
的
手
法
が
無
け
れ
ば
実

効
が
得
ら
れ
ま
せ
ん
。
当
市
の
行

政
評
価
制
度
を
基
本
に
置
い
た
循

環
活
動
の
手
法
は
、
課
題
の
抽
出

か
ら
財
源
の
効
率
的
配
分
ま
で
反

映
し
、
実
効
が
得
ら
れ
る
仕
組
み

で
す
。
従
っ
て
、
今
後
も
当
市
が

市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
選
ば
れ
続
け

る
ま
ち
で
い
ら
れ
る
よ
う
、
よ
り

精
度
を
上
げ
て
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

題
で
す
。
こ
れ
に
対
し
て
は
、
残

高
を
増
加
さ
せ
る
と
い
う
目
標
を

立
て
、　

年
度
末
の
実
質
残
高
が

１５

約
１
億
円
余
の
状
況
か
ら
、　

年
１６

度
決
算
後
の
実
質
残
高
が　

億
を

１４

超
え
る
ま
で
に
回
復
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　

な
お
、「
平
成　

年
度
経
営
方

１６

針
」
と
と
も
に
明
示
し
た
改
革
例

示
７
項
目
の
進
捗
（
ち
ょ
く
）
状

況
は
右
表
の
通
り
で
す
。

国
な
ど
の
動
き
に

国
な
ど
の
動
き
に

よ
る
影
響

よ
る
影
響

　

国
で
は
現
在
、
税
源
移
譲
、
国

庫
補
助
金
の
一
般
財
源
化
、
地
方

交
付
税
改
革
の
３
点
を
一
括
で
改

革
を
行
う
と
い
う
三
位
一
体
改
革

が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
改

革
は
本
来
、
市
の
自
由
裁
量
範
囲

を
広
げ
、
地
方
自
治
体
と
し
て
の

独
自
性
を
よ
り
発
揮
で
き
る
た
め

の
改
革
で
す
。
し
か
し
現
実
は
、

段
階
的
に
改
革
が
行
わ
れ
て
い
る

た
め
、
歳
入
の
減
少
が
先
行
す
る

と
い
う
事
態
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
地
方
交
付
税
を
見
る
と
、

普
通
交
付
税
と
臨
時
財
政
対
策
債

（
※
４
）の
合
計
額
が　

年
度
の
約

１５

　

億
円
か
ら　

年
度
に
は
約　

億

５１

１７

３３

円
と
、　

億
円
の
減
少
と
な
っ
て

１８

い
て
、
こ
れ
に
見
合
う
国
税
か
ら

地
方
税
へ
の
税
源
移
譲
が
な
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、

　

年
度
に
は
沖
縄
県

１６内
の
自
治
体
で
、
異

例
の
赤
字
予
算
を
編

成
し
よ
う
と
す
る
事
態
も
起
こ
り

ま
し
た
。
当
市
で
は
前
述
の
取
り

組
み
を
行
っ
て
い
た
た
め
、
厳
し

い
予
算
編
成
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、

収
支
均
衡
の
図
れ
た
予
算
が
編
成

さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

国
の
三
位
一
体
改
革
は
未
だ
道

半
ば
に
あ
り
、
今
後
更
に
厳
し
い

状
況
も
予
測
さ
れ
ま
す
の
で
、
市

は
適
切
な
対
応
を
求
め
ら
れ
て
い

く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

て
現
在
に
至
っ
て
い
ま
す
。

　
　

年　

月
か
ら
市
民
と
行

１５

１１

政
の
架
け
橋
と
な
る
中
間
支

援
組
織
「
ま
ち
さ
ぽ
」
設
置

に
向
け
、
会
合
が
続
け
ら
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
設
置
の
会

の　

年
度
活
動
計
画
が
内
閣

１７
府
の
市
民
活
動
団
体
等
総
合

支
援
事
業
の
認
定
を
受
け
、

全
国　

団
体
の
一
つ
に
選
ば

７９

れ
ま
し
た
。
市
も
こ
れ
に
合

わ
せ
て
策
定
し
た
「�
人
を
大

切
に
す
る
ま
ち
づ
く
り
�
元

気
計
画
」
〜
住
ん
で
暮
ら
し

て
良
か
っ
た
と
思
え
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
に
向
け
て

〜　

が
国
の
地
域
再
生
計
画

の
一
つ
に
認
定
さ
れ
、
７
月

　

日
、
小
泉
首
相
か
ら
認
定

１９書
を
頂
い
て
ま
い
り
ま
し
た
。

認
定
書
授
与
式
に
は
首
相
自

ら
が
出
席
さ
れ
、
特
区
や
総

合
支
援
事
業
に
つ
い
て
、
地

方
の
独
自
性
を
語
っ
て
お
ら

れ
ま
し
た
。

　

わ
が
市
に
お
け
る
市
民
の

皆
さ
ん
と
行
政
の
架
け
橋
は
、

ま
ち
づ
く
り
の
課
題
解
決
を

支
援
す
る
機
能
、
情
報
の
収

集
・
整
理
・
提
供
機
能
、
ま

ち
づ
く
り
サ
ロ
ン
、
ま
ち
お

こ
し
の
機
能
、
と
整
理
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
に
具
体

的
な
テ
ー
マ
を
重
ね
て
活
動

し
て
み
よ
う
と　

年
度
の
取

１７

り
組
み
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

行
政
と
し
て
も
防
犯
や
防
災
、

ご
み
減
量
や
公
園
の
管
理
な

ど
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
力
を

合
わ
せ
て
こ
そ
、
地
域
の
実

情
に
即
し
た
ま
ち
づ
く
り
が

可
能
に
な
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
今
回
の
認
定
を
弾
み
に
、

一
層
の
活
動
の
伸
長
を
行
政

と
共
に
進
め
ら
れ
ま
す
こ
と

を
期
待
し
て
い
ま
す
。

財政危機宣言以降の取り組み

「平成１６年度経営方針」以後

　○改革例示７項目の課題対応

　○事務事業評価

　○事務事業貢献度評価

　○施策優先度評価

「平成１７年度経営方針」以後

　施策別コストと成果の方向性を
結びつける、予算編成手法の導入

�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

　財政危機宣言以
降、いろいろな評価
や手法で見直
しを行ってき
たんだね。

おおむね返済
財源を確保！

　　課題の検証

〈財政調整基金繰入額〉
　　１５年度予算　　　１７年度予算　　　　１８年度予算

　１５億１,０００万円　�　３億１,０００万円　�　基金に頼らない
　　　　　　　　　　　　　　　　　　予算編成（取り組み中）
〈市の負債（借金等）〉
　○元利償還金などの当市負担分
　　　１５年８月　　１７年８月
　　　８９０億円　�　６７９億円　（△２１１億円）

　○行政センターの債務
　　　　　１６年度　　　　　　　　　１７年度
　　残高：１３億７,０００万円　�　残高：９億５,０００万円　　　

　○一般会計借入金（起債）
　　１４年度決算　　１６年度決算
　　　２１５億円　�　１８５億円　（△３０億円）

〈財政調整基金の実質残高〉
　１５年度末　　　１６年度決算後
　 １億円　　�　　１４億円

　１５億１,０００万円　�　３億１,０００万円　�


