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施
設
更
新
計
画
な
ら
び
に
民
営
化

計
画
に
つ
い
て
、
財
政
面
、
職
員

の
退
職
時
期
等
も
考
慮
し
た
一
定

の
考
え
方
を
可
能
な
限
り　

年
度

１９

中
に
公
表
し
ま
す
。

行
政
評
価
制
度
と

予

算

編

成

手

法

　
　

年
度
か
ら
導
入
し
た
行
政
評

１５
価
制
度
に
、　

年
度
か
ら
は
施
策

１７

別
枠
配
分
方
式
を
取
り
入
れ
、
行

政
評
価
と
連
動
さ
せ
た
事
業
部
主

体
の
予
算
編
成
体
系
を
構
築
し
ま

し
た
。
今
後
、
さ
ら
な
る
制
度
の

進
化
を
目
指
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
歳
入
面
で
は
市
税
収
納

対
策
に
取
り
組
み
ま
す
。
市
税
は
、

市
の
自
主
財
源
の　

㌫
以
上
を
占

７０

め
る
最
も
重
要
な
財
源
で
す
。
納

税
し
や
す
い
環
境
の
整
備
と
、
徴

収
業
務
の
効
率
化
に
取
り
組
み
、

市
税
徴
収
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

学
校
規
模
適
正
化
・

都
立
六
仙
公
園
整
備

　

学
校
規
模
適
正
化
に
つ
い
て
は
、

「
東
久
留
米
市
立

学
校
再
編
成
計

画
」「
東
部
・
西

部
・
中
部
地
域
の

学
校
の
適
正
化

等
に
関
す
る
懇
談
会
報
告
書
」
が

ま
す
。

　

東
久
留
米
の
発
展
を
今
後
も
持

続
さ
せ
、
将
来
の
希
望
に
つ
な
げ

て
い
く
た
め
に
、
市
民
の
皆
様
の

ご
支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。

　
〈
２
面
に
続
く
〉

　

３
月
１
日
〜　

日
の
会
期
で
行
わ
れ
て
い
る　

年
第
１
回
市
議
会
定
例
会
の
初
日
、
２
期
目
２
年

２７

１９

目
を
迎
え
た
野
崎
市
長
は　

年
度
に
臨
む
施
政
方
針
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
厳
し
い

１９

財
政
状
況
の
中
で
も
４
つ
の
課
題
「
子
育
て
支
援
」「
道
路
の
整
備
」「
義
務
教
育
の
充
実
」「
産
業
の

振
興
」
に
重
点
を
置
き
、
自
立
し
た
都
市
経
営
に
向
け
て
、
さ
ら
な
る
行
財
政
改
革
を
進
め
て
い
く

と
述
べ
ま
し
た
。
今
号
で
は
、
そ
の
施
政
方
針
の
要
約
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

詳
し
く
は
企
画
調
整
課
�
４
７
０
・
７
７
０
２
へ
。

１９年度　野崎市長施政方針

良
さ
を
十
分
に
理
解
し
、
大
切
に

育
ん
で
き
た
か
ら
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
流
れ
を
礎
に
し

な
が
ら
、
市
民
の
皆
様
が
誇
り
に

思
え
る
東
久
留
米
を
つ
く
り
上
げ

て
い
く
、
そ
れ
こ
そ
が
�
自
立
都

市　

東
久
留
米
�
だ
と
思
っ
て
い

前
年
度
と
の
比
較
で
は
、
収
入
等

の
変
動
、
職
員
退
職
者
激
増
に
よ

る
経
費
と
い
っ
た
要
因
だ
け
で
も
、

　

億
円
を
越
え
る
財
源
の
不
足
を

１０伴
っ
て
お
り
、
道
路
等
を
含
む
施

設
運
営
管
理
等
に
も
、
大
き
な
支

障
が
生
じ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た

自立都市東久留米に向けて

あ
り
、
同
計
画
を
指
針
と
し
て
検

討
を
進
め
ま
す
。
中
で
も
、
中
部

地
域
の
第
八
小
学
校
は
、
施
設
の

老
朽
化
と
都
立
六
仙
公
園
の
整
備

計
画
と
も
関
連
し
、
早
急
に
適
正

規
模
の
方
向
性
の
具
体
化
を
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
地
域
内
再
編
成

を
基
本
に
、
主
な
受
け
入
れ
校
で

あ
る
第
五
小
学
校
の
施
設
整
備
計

画
に
つ
い
て
も
教
育
委
員
会
と
協

議
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

こ
れ
と
並
行
し
て
、
第
八
小
学

校
用
地
と
都
立
六
仙
公
園
整
備
計

画
と
の
総
体
的
整
合
に
つ
い
て
も

都
に
働
き
か
け
て
い
き
ま
す
。

市
道
１
１
０
号
線
整
備
・

大
型
商
業
施
設
誘
導

　

そ
れ
ぞ
れ
の
ま
ち
が
あ
ら
ゆ
る

意
味
で
の
自
立
を
目
指
し
、
地
域

を
も
超
え

た
都
市
間

競
争
が
激

化
し
て
い

る
こ
と
は

明
白
な
事

実
で
あ
り
、
こ
う
し
た
現
状
認
識

に
立
ち
、
税
収
構
造
の
改
善
に
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
南
沢
地
区
大
型
商
業
施

設
の
誘
導
に
つ
い
て
は
、
今
後
に

お
い
て
も
積
極
的
に
進
め
て
い
く

考
え
に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
事
業
に
関
連
す
る
環
境
・

交
通
・
教
育
・
商
工
業
振
興
に
関

す
る
課
題
等
に
つ
い
て
は
、
可
能

な
限
り
の
対
策
を
取
る
考
え
で
す
。

市

公

有

財

産

の

有

効

活

用

　

公
立
幼
稚
園
跡
地
利
用
に
つ
い

て
は
、
庁
内
に
検
討
組
織
を
置
き
、

こ
れ
ま
で
の
幼
児
教
育
に
関
す
る

議
論
の
流
れ
を
十
分
に
踏
ま
え
、

さ
ら
な
る
検
討
を
行
い
ま
す
。

　

幸
町
の
旧
保

健
セ
ン
タ
ー
に

つ
い
て
は
、
滝

山
の
「
わ
く
わ

く
健
康
プ
ラ

ザ
」
の
開
所
に
伴
い
、
本
年
３
月

閉
所
し
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
公
有
財
産
を
有
効
活

用
す
る
た
め
、
庁
内
検
討
組
織
を

立
ち
上
げ
、
結
論
を
導
く
考
え
で

す
。常

備
消
防
事
務
委
託

　

東
久
留
米
市
の
消
防
事
務
を
東

京
消
防
庁
に
委
託
す
る
た
め
、　
１８

年
４
月
か
ら
都
お
よ
び
東
京
消
防

庁
と
事
務
調
整
を
進
め
て
い
ま
す
。

自
治
体
消
防
の
広
域
化
に
つ
い
て
、

　

年
６
月
に
消
防
組
織
法
の
改
正

１８に
よ
り
、
お
お
む
ね
人
口　

万
人

３０

未
満
の
自
治
体
消
防
本
部
の
統
合

化
が
推
進
さ
れ
る
方
向
性
が
示
さ

ま
し
た
。
現
在
、
委
託
時
期
を
含

む
諸
条
件
の
調
整
等
を
進
め
て
お

り
、
受
託
に
関
す
る
基
本
方
針
の

提
示
後
、「
東
久
留
米
市
消
防
事
務

委
託
準
備
委
員
会
」
で
諸
課
題
を

整
理
し
、
消
防
事
務
委
託
化
を
進

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

東
京
都
市
収
益
事
業
組
合

　

東
京
都
市
収
益
事
業
組
合
は
、

わ
が
市
を
含
む
多
摩
８
市
で
構
成

し
、
主
に
地
方
財
政
の
健
全
化
に

寄
与
す
る
目
的
で
運
営
さ
れ
、
町

か
ら
市
へ
と
大
き
く
発
展
・
成
長

し
た
市
に
大
き
な
財
政
的
効
果
を

も
た
ら
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
財

政
的
経
営
悪
化
、
地
方
経
済
の
活

力
の
低
下
と
い
っ
た
流
れ
の
中
、

今
後
の
事
業
展
開
に
対
す
る
明
る

い
見
通
し
は
見
え
な
い
状
況
で
、

１
月
に
同
組
合
理
事
会
で　

年
度

１８

を
も
っ
て
競
輪
事
業
か
ら
撤
退
す

る
こ
と
の
確
認
を
行
い
ま
し
た
。

今
後
も
関
係
機
関
と
の
協
議
や
組

合
債
務
の
清
算
な
ど
を
進
め
、
構

成
各
市
と
も
十
分
な
協
議
を
続
け

な
が
ら
必
要
な
対
応
を
行
っ
て
い

き
ま
す
。

　

水
と
緑
豊
か
な
首
都
圏
近
郊
住

宅
都
市
と
し
て
発
展
し
た
わ
が
市

は
、
地
方
分
権
時
代
の
到
来
に

よ
っ
て
自
立
し
た
都
市
経
営
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
国
や
都
か
ら

の
権
限
・
税
源
移
譲
だ
け
で
な
く

自
主
財
源
と
し
て
の
歳
入
増
加
策

を
議
論
し
、
将
来
に
わ
た
り
自
立

し
た
都
市
経
営
が
で
き
る
新
た
な

施
策
展
開
が
必
要
と
考
え
て
い
ま

す
。　

新
た
な
施
策
展
開
に
向
け
て

新
た
な
施
策
展
開
に
向
け
て

主
な
行
政
課
題
に

主
な
行
政
課
題
に 

対
す
る
考
え
方

対
す
る
考
え
方

表
「　

年
度
主
な
新
規
事
業
等
」

１９

の
通
り
で
す
。

　

予
算
額
は
３
３
７
億
５
３
０
０

万
円
。
前
年
度
当
初
予
算
と
比
較

す
る
と　

億
１
５
０
０
万
円
、
率

１５

に
し
て
４
・
７
㌫
の
増
額
と
な
り

ま
し
た
。

　

歳
出
一
般
財
源
削
減
で
は
、
施

策
別
枠
配
分
予
算
へ
の
切
り
込
み
、

定
員
適
正
化
に
よ
る
人
件
費
の
削

減
に
よ
り
４
億
円
の
削
減
を
行
い

ま
し
た
。
し
か
し
、
一
般
財
源
の

　
　

年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
３

１８
つ
の
計
画
は
、「
市
役
所
体
質
改

善
」
を
進
め
て
い
く
上
で
の
道
筋

を
明
ら
か
に
し
た

も
の
で
す
が
、　
１９

年
度
予
算
編
成
に

お
い
て
も
、
こ
の

基
本
方
針
を
改
め

て
再
認
識
し
、
さ
ら
な
る
行
財
政

改
革
の
推
進
を
テ
ー
マ
と
し
た
予

算
編
成
を
目
指
し
ま
し
た
。

　

主
な
事
業
に
つ
い
て
は
２
面
の

＝

終

わ

り

に

＝

　

私
は
「
水
と
み
ど
り
と
ふ
れ
あ

い
の
ま
ち
東
久
留
米
」
の
イ
メ
ー

ジ
と
現
実
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
あ
ま

り
感
じ
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
先
人
た

ち
が
、
東
久
留
米
の
さ
ま
ざ
ま
な

臨
時
的
な
支
出
を
中
心
と
し
た
経

費
に
充
当
す
る
方
向
で
、
財
政
調

整
基
金
を
５
億
円
計
上
し
ま
し
た
。

　

歳
出
で
は
、
み
ち
づ
く
り
・
ま

ち
づ
く
り
パ
ー
ト
ナ
ー
事
業
予
算

の
増
額
、
資
本
費
平
準
化
債
の
借

り
入
れ
見
送
り
等
に
よ
り
土
木
費

国

の

動

き

　
　

年
度
経
済
見
通
し
で
自
立
的
、

１９
持
続
的
な
経
済
成
長
が
実
現
す
る

と
見
込
ん
で
お
り
、
経
済
財
政
運

営
に
お
い
て
、
国
民
生
活
を
よ
り

豊
か
に
す
る
た
め
の
取
り
組
み
を

推
進
す
る
と
し
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
、
歳
出
改
革
、
税
制
改
革
、
効

率
的
な
行
政
の
推
進
、
地
方
分
権

改
革
な
ど
の
視
点
か
ら
、「　

世
紀

２１

に
ふ
さ
わ
し
い
行
財
政
シ
ス
テ
ム

の
構
築
」
に
も
引
き
続
き
積
極
的

に
取
り
組
む
姿
勢
が
明
確
に
な
っ

て
い
ま
す
。

東

京

都

の

動

き

　
　

年
度
予
算
は
、
経
済
の
企
業

１９
部
門
の
好
調
さ
を
背
景
に
、
過
去

最
高
と
な
る
都
税
収
入
額
を
計
上

＝

は

じ

め

に

＝

　

将
来
の
東
久
留
米
市
政
を
展
望

あ
る
も
の
に
転
換
し
て
い
く
た
め

に　

年
に
行
っ
た
「
財
政
危
機
宣

１５

言
」
を
、　

年
に
解
除
し
ま
し
た
。

１８

国
政
は
も
と
よ
り
市
政
に
お
い
て

も
あ
ら
ゆ
る
面
で
転
換
点
を
迎
え
、

こ
れ
か
ら
の
市
の
行
財
政
運
営
の

あ
り
方
を
市
民
の
皆
様
と
共
に
考

　

景
気
低
迷
期
も
終
え
ん
を
迎
え
、

地
方
財
政
計
画
に
対
す
る
マ
ス
コ

ミ
有
力
紙
の
見
解
も
、
地
方
の
財

政
事
情
の
改
善
を
挙
げ
て
い
る
一

方
、
地
域
に
よ
っ
て
偏
在
す
る
法

人
関
連
地
方
税
の
再
配
分
化
の
提

案
も
さ
れ
、
一
面
と
し
て
は
理
解

す
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

し
か
し
現
実
に
は
、
地
方
財
政

制
度
の
見
直
し
の
方
向
性
は
、�
総

体
論
の
中
で
進
め
ら
れ
る
�
と
考

え
な
く
て
は
な
ら
ず
、

決
し
て
希
望
的
観
測

を
持
つ
こ
と
は
で
き

な
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

こ
う
し
た
状
況
か

ら
も
、現
在
の
わ
が
市

の
硬
直
化
し
た
財
政

収
支
構
造
を
見
直
す

た
め
、引
き
続
き
市
政

構
造
改
革
を
推
進
し
、

ま
ち
づ
く
り
に
結
び

つ
け
て
い
く
必
要
性

を
感
じ
て
い
ま
す
。

　
�
さ
ら
な
る
行
財
政

改
革
の
推
進
�は
今
後

の
自
治
体
運
営
に
お
け
る
永
遠
の

テ
ー
マ
で
す
が
、
次
の
２
つ
の
課

題
に
つ
い
て
取
り
組
み
を
強
化
し

て
い
き
ま
す
。

定
員
適
正
化
計
画
と

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ

　

定
員
適
正
化
計
画
の
実
現
の
鍵

と
な
る
の
は
庁
内
業
務
の
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
で
す
。
業
務
分
析
と

収
集
デ
ー
タ
を
基
に
、
全
庁
的
視

点
で
の
可
能
性
を
追
求
し
ま
す
。

な
お
、
公
設
公
営
の
８
保
育
園
の

さ
ら
な
る
行
財
政
改
革

さ
ら
な
る
行
財
政
改
革

え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

地
方
行
革
で
は
、
公
共
の
役
割

と
民
の
役
割
の
見
直
し
も
、
さ
ら

に
加
速
し
て
い
く
も
の
と
思
わ
れ

ま
す
。

　
　

年
度
を
起
点
と
す
る
５
カ
年

１８
の
第
三
次
行
財
政
改
革
基
本
方

針
・
同
行
財
政
改
革
プ
ラ
ン
を
市

政
運
営
の
基
本
に
据
え
、
さ
ら
な

る
行
財
政
改
革
の
推
進
に
努
力
し

て
ま
い
り
ま
す
。　

て
は
絶
え
ず
見
直
し
を
行
っ
て
い

く
と
し
て
お
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
場

面
で
改
め
て
三
多
摩
格
差
を
感
じ

る
こ
と
か
ら
、
都
に
対
す
る
働
き

か
け
を
強
め
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

し
、
財
政
再
建
を
着
実
に
果
た
し

た
予
算
で
あ
る
と
位
置
付
け
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
補
助
金
に
つ
い

が
増
額
と
な
り
ま
し
た
。

　

今
回
の
予
算
編
成
で
は
、
社
会

的
な
課
題
や
市
民
生
活
に
直
結
す

る
４
つ
の
重
点
課
題
「
子
育
て
支

援
」「
道
路
の
整
備
」「
義
務
教
育

の
充
実
」「
産
業
の
振
興
」
に
最
大

限
の
配
慮
を
行
い
ま
し
た
。

１９年度に向けての施政方針を表明する野崎市長

地
方
自
治
体
を
取
り
巻
く
状
況

市

の

行

財

政

運

営 

　

年
度
の
主
な
新
規
事
業
・
予
算
の
概
要
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