
こ
れ
ま
で
「
公
の
施
設
」
は
、

市
が
直
接
管
理
・
運
営
す
る
か
、

財
団
法
人
等
の
公
共
的
団
体
や

市
の
出
資
法
人
等
に
限
定
し
て

委
託
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
平
成

15
年
９
月
に
地
方
自
治
法
が
一

部
改
正
さ
れ
、
市
の
指
定
を
受

け
れ
ば
、
民
間
事
業
者
で
も

「
公
の
施
設
」
の
管
理
・
運
営

が
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

市
に
代
わ
り
施
設
を
管
理
す
る

団
体
の
こ
と
を「
指
定
管
理
者
」

と
い
い
ま
す
。

市
民
の
福
祉
を
増
進
す
る
目

的
の
施
設
で
地
域
セ
ン
タ
U
や

図
書
館
、
ス
ポ
U
ツ
セ
ン
タ
U

な
ど
で
す
。

市
民
が
利
用
を
目
的
と
し
な

い
庁
舎
、
出
張
所
、
清
掃
事
務

所
等
は
該
当
し
ま
せ
ん
。

本
紙
面
で
は
、
指
定
管
理
者

制
度
導
入
に
関
す
る
条
例
の
一

部
改
正
の
２
議
案
と
指
定
管
理

者
の
指
定
に
関
す
る
２
議
案
に

つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

「
東
久
留
米
市
市
民
プ
ラ
ザ

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
」
（
以
下
「
市
民
プ
ラ
ザ
条

例
」
と
い
う
。）「
東
久
留
米
市

地
域
セ
ン
タ
U
条
例
を
一
部
改

正
す
る
条
例
」
（
以
下
「
地
域

セ
ン
タ
U

条
例
」
と
い
う
。
）

は
、
９
月
12
日
の
総
務
委
員
会

で
そ
れ
ぞ
れ
審
査
さ
れ
、
９
月

21
日
の
本
会
議
に
お
い
て
２
議

案
と
も
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ

ま
し
た
。

本
２
議
案
は
、
地
方
自
治
法

の
規
定
に
基
づ
き
、
両
施
設
の

管
理
に
つ
い
て
指
定
管
理
者
制

度
を
導
入
す
る
た
め
に
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
も
の
で
す
。

地
区
セ
ン
タ
U
指
定
管
理
者

の
指
定
は
、
18
年
度
に
新
設
予

定
の
（
仮
称
）
東
久
留
米
市
立

中
央
町
地
区
セ
ン
タ
U
を
含
む

５
地
区
セ
ン
タ
U

に
つ
い
て
、

手
続
条
例
第
２
条
の
規
定
に
基

【
委
員
会
で
の
主
な
質
疑
】

―
―
現
在
、
市
民
プ
ラ
ザ
を

管
理
し
て
い
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

振
興
公
社
（
以
下
「
公
社
」
と

い
う
。
）
の
解
散
に
向
け
た
今

延
べ
日
数
で
１
９
５
４
日
の
受

け
入
れ
。
多
摩
地
域
実
施
の
９

市
15
施
設
平
均
比
較
で
５
倍
近

い
受
け
入
れ
で
あ
る
。
今
後
も

継
続
し
て
い
き
た
い
。

―
―
同
セ
ン
タ
U
で
の
就
労

支
援（
３
年
在
籍
）後
の
進
路
は
。

答
弁

一
般
就
労
あ
る
い
は

授
産
施
設
の
福
祉
就
労
で
、
平

成
８
年
か
ら
現
在
ま
で
23
名
を

一
般
就
労
へ
と
結
び
つ
け
て
い

る
。
他
の
施
設
や
他
市
の
施
設

に
比
べ
多
い
と
認
識
。

―
―
こ
の
議
案
は
手
続
条
例

第
５
条
適
用
の
指
定
管
理
者
と

い
う
こ
と
だ
が
、
そ
の
議
論
の

経
緯
を
伺
う
。

答
弁

ま
ず
、
担
当
課
で
判

断
し
、
説
明
を
受
け
た
選
定
委

員
会
で
議
論
し
、
公
募
に
よ
ら

な
い
選
定
が
ふ
さ
わ
し
い
と
の

判
断
が
な
さ
れ
て
い
る
。

―
―
指
定
管
理
者
を
公
募
に

よ
る
、
よ
ら
な
い
の
基
準
を
設

け
る
こ
と
に
つ
い
て
の
見
解
は
。

答
弁

手
続
条
例
第
２
条
で

公
募
が
原
則
と
明
記
。
そ
の
例

外
規
定
と
し
て
第
５
条
が
あ
る
。

施
設
を
特
定
し
、
最
初
か
ら
公

募
に
よ
ら
な
い
と
い
う
こ
と
は

規
定
上
あ
り
得
な
い
。

―
―
指
定
管
理
者
の
指
定
期

間
５
年
の
妥
当
性
は
。

答
弁

備
品
等
の
調
達
等
を

考
え
る
と
減
価
償
却
期
間
を
考

慮
す
る
必
要
が
あ
る
。
５
年
間

と
い
う
こ
と
で
ス
ケ
U
ル
メ
リ

ッ
ト
が
期
待
で
き
、
ま
た
５
年

で
区
切
る
こ
と
で
一
定
の
競
争

性
が
確
保
で
き
る
。

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
指

定
管
理
者
の
指
定
は
、
東
久
留

米
市
指
定
管
理
者
選
定
委
員
会

「
東
久
留
米
市
立
さ
い
わ
い

福
祉
セ
ン
タ
U
指
定
管
理
者
の

指
定
に
つ
い
て
」
（
以
下
「
さ

い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
指
定
管

理
者
の
指
定
」
と
い
う
。）「
東

久
留
米
市
地
区
セ
ン
タ
U
指
定

管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
」

（
以
下
「
地
区
セ
ン
タ
U

指
定

管
理
者
の
指
定
」
と
い
う
。
）

は
、
９
月
13
日
の
厚
生
委
員
会

で
そ
れ
ぞ
れ
審
査
さ
れ
、
９
月

21
日
の
本
会
議
に
お
い
て
２
議

案
と
も
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ

ま
し
た
。

業
者
に
は
コ
ス
ト
低
減
で
積
極

的
な
提
案
を
願
い
た
い
。
ま
た

精
算
の
中
で
出
捐
金
（
し
ゅ
つ

え
ん
き
ん
）
２
億
円
も
整
理
さ

れ
る
も
の
と
考
え
る
。
今
後
、

事
業
の
展
開
に
最
大
の
効
果
を

上
げ
る
べ
く
事
業
者
と
十
分
協

議
し
て
い
き
た
い
。

―
―
市
民
プ
ラ
ザ
条
例
で
は

屋
内
外
ひ
ろ
ば
は
、
同
プ
ラ
ザ

の
中
に
位
置
付
け
ら
れ
て
い
な

い
の
か
。
こ
の
指
定
管
理
者
と

の
関
係
で
は
現
実
の
扱
い
は
ど

う
な
る
の
か
。

答
弁

ホ
U
ル
と
会
議
室
等

が
公
の
施
設
と
な
る
。
ひ
ろ
ば

等
は
、
利
用
者
の
利
便
性
か
ら

一
体
的
運
営
が
妥
当
と
考
え
て

い
る
。
指
定
管
理
者
選
定
後
の

協
議
の
中
で
、
適
切
な
対
処
を

し
て
い
き
た
い
。

明
の
後
、質
疑
に
入
り
ま
し
た
。

【
委
員
会
で
の
主
な
質
疑
】

―
―
図
書
館
・
出
張
所
等
は
、

指
定
管
理
者
対
象
施
設
か
ら
除

外
す
る
と
の
こ
と
だ
が
、
条
例

に
明
記
さ
れ
て
い
な
い
が
。

答
弁

今
般
の
指
定
管
理
者

は
、
地
域
セ
ン
タ
U

（
講
習

室
・
和
室
・
音
楽
室
等
）
の
設

置
条
例
に
規
定
し
て
い
る
も
の

を
対
象
と
し
て
い
る
。
図
書

館
・
出
張
所
等
、
そ
れ
ぞ
れ
の

条
例
で
設
置
さ
れ
て
い
る
施
設

の
運
営
は
、
現
時
点
で
は
、
継

続
の
考
え
で
あ
る
。

―
―
喫
茶
室
は
、
単
に
目
的

外
利
用
の
み
で
区
切
る
の
で
な

く
、
し
ょ
う
が
い
者
の
就
労
支

援
雇
用
の
場
と
い
う
目
的
を
持

っ
て
使
用
し
て
い
る
こ
と
を
明

記
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
。

答
弁

法
の
文
言
表
現
か
ら

目
的
外
使
用
許
可
と
な
ら
ざ
る

を
得
な
い
が
、現
在
、活
動
の
場

と
し
て
市
が
提
供
し
て
い
る
も

の
は
、
公
募
要
領
に
共
存
の
申

し
入
れ
も
し
協
議
も
し
て
い
き

た
い
。
公
募
要
領
の
中
に
き
ち

ん
と
記
載
す
る
よ
う
に
し
た
い
。

後
の
ス
ケ
ジ
ュ
U
ル
は
。

答
弁

本
年
10
月
下
旬
に
理

事
会
等
を
開
催
し
、
解
散
の
議

案
を
提
案
し
た
い
。
18
年
３
月

末
を
も
っ
て
条
例
上
解
散
。
そ

の
後
、
事
務
引
継
ぎ
等
を
行
い

最
終
的
に
は
18
年
６
月
で
正
式

に
解
散
を
予
定
。

―
―
公
社
の
解
散
を
前
提
に

し
た
本
条
例
の
提
案
は
、
順
序

が
違
う
の
で
は
な
い
か
。

答
弁

提
案
す
る
に
当
た
り

市
民
プ
ラ
ザ
・
地
域
セ
ン
タ
U

指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
た

い
旨
を
話
し
、
理
解
を
得
る
べ

く
努
力
し
て
い
る
。

―
―
指
定
管
理
者
導
入
に
よ

る
効
果
は
。

答
弁

現
在
、
公
社
受
託
の

施
設
管
理
事
業
費
が
１
億
４
千

万
円
ほ
ど
あ
り
、
３
地
域
セ
ン

タ
U
・
市
民
プ
ラ
ザ
が
大
き
な

ウ
エ
U
ト
を
占
め
て
い
る
。
事
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第３回定例会第３回定例会第３回定例会第３回定例会
９月１日～９月21日

委
員
会
の
冒
頭
に
指
定
管
理

者
対
象
施
設
の
う
ち
、
各
セ
ン

タ
U
で
相
違
は
あ
る
が
、
図
書

館
・
出
張
所
・
児
童
館
・
防
災
備

蓄
倉
庫
は
除
外
。
喫
茶
等
の
運

営
に
か
か
わ
る
目
的
外
使
用
許

可
権
は
市
に
留
保
す
る
旨
の
説

づ
く
指
定
管
理
者
の
応
募
者
４

法
人
を
選
定
委
員
会
で
審
査
し

た
結
果
、
「
社
会
福
祉
法
人
東

久
留
米
市
社
会
福
祉
協
議
会
」

を
候
補
者
と
し
て
選
定
し
た
の

で
、
地
方
自
治
法
の
規
定
に
基

づ
き
議
会
の
議
決
を
求
め
る
と

い
う
も
の
で
す
。

【
委
員
会
で
の
主
な
質
疑
】

―
―
候
補
者
選
定
に
当
た
り
、

同
法
人
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し

た
の
か
。

答
弁

特
に
市
民
の
平
等
・

公
平
な
使
用
の
確
保
が
で
き
る

か
、
新
た
な
サ
U
ビ
ス
の
創
設

な
ど
市
民
サ
U
ビ
ス
の
向
上
等

を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
、

団
体
の
経
営
状
況
等
を
焦
点
に

議
論
し
た
審
査
結
果
で
あ
る
。

―
―
地
区
セ
ン
タ
U
内
事
業

の
今
後
の
取
り
組
み
は
。

答
弁

指
定
管
理
者
自
ら
が

新
た
な
サ
U
ビ
ス
の
提
供
等
も

含
め
、
そ
の
施
設
の
特
性
に
応

じ
た
事
業
展
開
を
行
っ
て
い
く

こ
と
に
な
る
と
考
え
る
。

―
―
応
募
事
業
者
に
プ
レ
ゼ

ン
テ
U
シ
ョ
ン
の
実
施
は
。

答
弁

今
回
の
同
セ
ン
タ
U

の
募
集
要
領
で
は
、
第
一
次
で

書
類
審
査
を
し
、
必
要
に
応
じ

て
第
二
次
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
U
シ

ョ
ン
を
実
施
す
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
。
業
者
の
業
務
内
容
等

を
総
合
的
に
判
断
し
、
実
施
し

な
い
と
決
定
し
た
。

―
―
指
定
管
理
者
選
定
基
準

に
東
久
留
米
ら
し
さ
を
盛
り
込

む
べ
き
で
あ
っ
た
と
思
う
が
。

答
弁

指
摘
の
具
体
性
を
持

っ
た
議
論
が
な
か
っ
た
わ
け
で

は
な
い
。
新
た
に
募
集
す
る
際
、

そ
の
施
設
に
必
要
か
を
検
証
し
、

必
要
で
あ
れ
ば
そ
の
施
設
特
性

に
合
わ
せ
た
募
集
要
領
に
し
て

い
く
こ
と
に
な
る
と
考
え
て
い

る
。

（
以
下
「
選
定
委
員
会
」
と
い

う
。
）
に
お
い
て
、
東
久
留
米

市
公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
指

定
の
手
続
等
に
関
す
る
条
例

（
以
下
「
手
続
条
例
」
と
い
う
。）

第
５
条
に
基
づ
き
、
「
社
会
福

祉
法
人
恩
賜
財
団
東
京
都
同
胞

援
護
会
」
を
指
定
管
理
者
の
候

補
者
（
以
下
「
候
補
者
」
と
い

う
。
）
と
し
て
選
定
し
た
の
で
、

地
方
自
治
法
の
規
定
に
基
づ
き

議
会
の
議
決
を
求
め
る
と
い
う

も
の
で
す
。

【
委
員
会
で
の
主
な
質
疑
】

―
―
都
型
シ
ョ
U
ト
ス
テ
ィ

の
増
加
が
か
な
り
見
込
ま
れ
る

が
、
そ
の
対
応
は
。

答
弁

同
セ
ン
タ
U

で
は
、

平
成
17
年
第
３
回
定
例
会
は
、
９
月
１
日
か
ら
９
月
21
日
ま
で
の
21
日
間
の
会
期
で
開
催
さ
れ

ま
し
た
。
今
定
例
会
で
は
、「
東
久
留
米
市
立
さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
指
定
管
理
者
の
指
定
に

つ
い
て
」
を
は
じ
め
、
市
長
提
出
議
案
25
件
、
議
員
提
出
議
案
６
件
（
意
見
書
５
件
、
決
議
案
１

件
）、
請
願
８
件
、
陳
情
22
件
を
審
議
し
ま
し
た
（
結
果
は
４
面
を
ご
覧
く
だ
さ
い
）。

指定管理者が指定された「さいわい福祉センター」

さいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センターさいわい福祉センター・地区センター
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・

地
域
セ
ン
タ
U
条
例
を
一
部
改
正

市
民
プ
ラ
ザ
条
例
・

地
域
セ
ン
タ
U
条
例
を
一
部
改
正

市
民
プ
ラ
ザ
条
例
・

地
域
セ
ン
タ
U
条
例
を
一
部
改
正

市
民
プ
ラ
ザ
条
例
・

地
域
セ
ン
タ
U
条
例
を
一
部
改
正

市
民
プ
ラ
ザ
条
例
・

地
域
セ
ン
タ
U
条
例
を
一
部
改
正

市
民
プ
ラ
ザ
条
例
・

地
域
セ
ン
タ
U
条
例
を
一
部
改
正

市
民
プ
ラ
ザ
条
例
・

地
域
セ
ン
タ
U
条
例
を
一
部
改
正

市
民
プ
ラ
ザ
条
例
・

地
域
セ
ン
タ
U
条
例
を
一
部
改
正

指
定
管
理
者
制
度
を
導
入

指

定

管

理

者

公
　
の
　
施
　
設

市
民
プ
ラ
ザ
条
例

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U

地

区

セ

ン

タ

U

地
域
セ
ン
タ
U
条
例

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

さ
い
わ
い
福
祉
セ
ン
タ
U
・

地
区
セ
ン
タ
U

指
定
管
理
者
を
指
定


