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公
約
違
反
・
行
革

先
送
り
の
責
任

　

馬
場
市
長
の
任
期
の
折
り
返

し
と
な
る　

年
度
の
予
算
は
過

２４

去
２
年
間
の
市
政
運
営
の
検
証

が
反
映
さ
れ
、
残
り
の
任
期
を

踏
ま
え
、
本
当
に
や
る
べ
き
事

や
公
約
の
実
現
性
が
色
濃
く
表

れ
市
長
自
身
の
政
治
姿
勢
を
明

確
に
示
す
予
算
に
な
る
だ
ろ
う

と
考
え
る
。

　

予
算
の
中
身
に
つ
い
て
は
、

財
政
状
況
は
財
政
調
整
基
金
を

約
７
億
６
千
万
円
繰
り
入
れ
、

臨
時
財
政
対
策
債
は　

億
２
千

１９

万
円
を
計
上
、
依
然
と
し
て
厳

し
い
財
政
事
情
で
あ
る
。

　

今
年
度
一
般
会
計
予
算
は
前

年
度
比　

億
９
１
０
０
万
円
の

１３

減
と
な
っ
て
い
る
が
、
中
身
は

　

上
記
（
３
面
〜
５
面
）
の
よ
う
な
予
算
特
別
委
員
会
の
審

査
を
経
て
、
３
月　

日
の
本
会
議
で
各
会
派
の
賛
否
討
論
・

２７

意
見
表
明
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

賛
否
結
果
は
８
面
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

予
算
案
に
対
す
る
各
会
派
の

意
見
表
明
・
予
算
討
論（
要
旨
）

公
約
違
反
に
は 

再
度
民
意
を
問
う
べ
き

　

議
員
時
代
は
危
機
的
財
政
を

立
て
直
す
た
め
の
改
革
の
ほ
と

ん
ど
全
て
に
反
対
し
た
市
長
。

　

市
民
参
加
で
の
イ
オ
ン
誘
導

の
見
直
し
、
保
育
の
あ
り
方
検

討
会
を
設
置
し
保
育
園
民
営
化

を
市
民
参
加
で
検
討
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス
早
期
実
現
な
ど
、

財
政
を
無
視
し
、
政
策
が
矛
盾

し
て
い
る
と
思
え
る
数
々
の
公

約
や
政
策
協
定
を
結
ん
だ
が
、

半
年
で
イ
オ
ン
見
直
し
断
念
を

表
明
。

　

現
実
の
市
政
運
営
の
厳
し
さ

に
よ
う
や
く
気
付
い
た
の
か
、

そ
の
後
次
々
と
公
約
や
政
策
協

定
に
違
反
、
期
待
し
応
援
し
た

市
民
を
裏
切
る
結
果
と
な
っ
た
。

　

改
革
へ
の
決
意
は
感
じ
ら
れ

国
や
都
の
影
響
に
よ
る
も
の
で

市
長
の
行
財
政
改
革
の
成
果
と

は
言
え
な
い
も
の
で
あ
る
。

　

人
件
費
総
体
も
減
少
し
て
い

る
が
、
地
域
手
当
の
問
題
は
い

ま
だ
解
決
さ
れ
て
い
な
い
。

　

削
減
努
力
よ
り
市
民
生
活
の

安
定
を
う
た
い
、
行
財
政
改
革

を
先
送
り
し
て
き
た
の
が
馬
場

市
長
の
予
算
の
実
態
で
あ
る
。

　

財
政
調
整
基
金
の
残
高
の
減

少
は
著
し
く
、　

年
度
に
基
金

２５

に
依
存
し
た
同
様
の
予
算
を
編

成
す
る
こ
と
は
難
し
い
。

　

だ
か
ら
こ
そ
、　

年
度
に
ど

２４

の
よ
う
な
行
財
政
改
革
を
実
施

し
、
次
年
度
へ
つ
な
い
で
い
く

の
か
が
大
切
な
の
で
あ
る
。

　

予
算
審
査
の
過
程
に
お
い
て

懸
念
さ
れ
る
の
は
、
財
政
に
対

す
る
市
長
の
認
識
と
、
行
革
プ

ラ
ン
の
方
針
や
実
行
力
で
あ
る
。

　

市
財
政
の
厳
し
さ
を
な
ぜ
市

民
に
発
信
し
な
い
の
か
。
財
政

非
常
事
態
宣
言
等
で
ダ
イ
レ
ク

ト
に
訴
え
る
べ
き
。

　

保
育
園
の
民
営
化
次
期
対
象

園
に
つ
い
て
方
針
と
実
態
と
の

矛
盾
、
家
庭
ご
み
収
集
有
料
化

の
実
施
時
期
に
つ
い
て
の
曖
昧

な
答
弁
、
保
育
料
・
学
童
保
育

所
使
用
料
の
改
定
に
つ
い
て
も

市
長
の
主
体
性
は
見
受
け
ら
れ

ず
、
果
た
し
て
本
当
に
行
革
に

結
び
付
く
の
か
疑
問
で
あ
る
。

　

持
続
可
能
な
市
政
運
営
を
目

指
す
の
で
あ
れ
ば
、
さ
ら
な
る

行
財
政
改
革
の
道
筋
を
示
す
べ

き
。
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
や
方
針

が
理
解
で
き
な
い
一
般
会
計
予

算
案
に
は
反
対
す
る
。

　

下
水
道
事
業
特
別
会
計
予
算

に
つ
い
て
は
、
審
査
中
に
下
水

道
使
用
料
の
改
定
に
伴
い
、　
１０

年
で
汚
水
処
理
経
費
回
収
率
が

　

％
に
な
る
計
画
の
根
拠
が
違

１００

っ
て
い
る
事
が
発
覚
。
市
民
へ

負
担
を
求
め
る
こ
と
で
も
あ
り
、

し
っ
か
り
と
説
明
が
で
き
る
こ

と
が
望
ま
し
く
、
予
算
案
に
反

対
す
る
。

　

下
水
道
条
例
の
改
正
に
つ
い

て
は
、
前
定
例
会
で
議
案
説
明

会
で
示
し
た
内
容
を
、
一
週
間

後
の
議
会
運
営
委
員
会
で
変
更
、

そ
の
根
拠
が
不
明
瞭
な
た
め
否

決
さ
れ
た
。
さ
ら
な
る
熟
慮
の

上
に
提
出
さ
れ
た
議
案
で
あ
る

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ま
た
の
ミ

ス
で
あ
る
。
市
長
自
身
の
ブ
レ

や
方
針
の
定
ま
ら
な
い
姿
勢
が

こ
の
よ
う
な
事
態
を
巻
き
起
こ

し
て
い
る
も
の
と
指
摘
す
る
。

　

な
お
、
国
民
健
康
保
険
特
別

会
計
、
後
期
高
齢
者
医
療
特
別

会
計
、
介
護
保
険
特
別
会
計
予

算
案
に
つ
い
て
は
特
に
意
見
を

付
す
こ
と
な
く
賛
成
す
る
。

ず
、
指
摘
に
よ
っ
て
答
弁
や
発

言
が
変
わ
る
な
ど
一
貫
性
が
な

い
。
そ
れ
が
も
と
で
数
々
の
矛

盾
と
混
乱
を
招
い
て
い
る
。

　

自
ら
が
掲
げ
た
「
コ
ン
パ
ク

ト
シ
テ
ィ
」
に
つ
い
て
、
具
体

的
な
構
想
を
語
る
こ
と
も
で
き

て
い
な
い
。

　

保
育
園
民
営
化
と
待
機
児
解

消
に
つ
い
て
、　

年
度
は
定
員

２４

が　

名
増
と
な
っ
た
が
、
こ
れ

１１７
は
民
間
保
育
園
の
協
力
に
よ
る

も
の
で
あ
り
、
待
機
児
の
多
い

０
歳
か
ら
３
歳
ま
で
の
定
員
拡

大
を
推
進
す
る
た
め
、
老
朽
化

の
進
ん
だ
公
立
保
育
園
の
建
て

替
え
・
民
営
化
に
よ
り
待
機
児

解
消
を
図
る
べ
き
。

　

民
営
化
の
判
断
に
耐
震
診
断

結
果
は
関
係
な
い
の
で
あ
れ
ば
、

９
月
を
待
た
ず
に
次
期
民
営
化

対
象
園
を
示
し
、
民
間
の
力
を

借
り
て
建
て
替
え
を
進
め
、
園

児
の
安
全
を
図
る
べ
き
。

　

社
会
福
祉
審
議
会
に
諮
問
し
、

保
育
料
・
学
童
保
育
所
使
用
料

の
改
定
を
検
討
す
る
方
針
に
つ

い
て
は
、
そ
こ
で
生
み
出
し
た

財
源
を
市
長
の
言
う
不
公
平
感

を
解
消
す
る
た
め
に
ど
の
よ
う

に
充
て
て
い
く
の
か
を
明
確
に

議
論
に
載
せ
る
こ
と
を
求
め
る
。

　

任
期
中
の
家
庭
ご
み
有
料
化

の
実
施
、
耐
震
強
度
の
低
い
く

ぬ
ぎ
児
童
館
移
設
に
つ
い
て
一

日
も
早
く
方
向
性
を
示
す
べ
き
。

　

以
上
の
理
由
か
ら
一
般
会
計

予
算
案
に
反
対
、
組
み
替
え
動

議
に
つ
い
て
は
契
約
上
実
現
不

可
能
な
も
の
、
違
約
金
が
発
生

す
る
よ
う
な
項
目
が
含
ま
れ
る

た
め
反
対
す
る
。

　

国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
、

後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
に

つ
い
て
は
、
持
続
可
能
な
保
険

制
度
の
維
持
と
現
役
世
代
の
負

担
を
大
き
く
増
や
さ
な
い
た
め

に
適
切
に
保
険
料
を
見
直
す
こ

と
は
必
要
と
考
え
賛
成
。
介
護

保
険
特
別
会
計
に
つ
い
て
は
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
の

相
談
体
制
や
、
さ
ら
な
る
介
護

予
防
の
充
実
な
ど
に
力
を
入
れ

る
事
を
求
め
賛
成
す
る
。

　

下
水
道
事
業
特
別
会
計
に
つ

い
て
は
、
使
用
料
の
収
入
額
が

前
年
と
比
較
し
て
２
千
万
円
の

増
額
と
い
う
の
は
、
汚
水
処
理

経
費
回
収
率
の
計
画
に
お
け
る

　

％
の
改
定
率
の
回
収
額
と
差

４．８が
あ
り
、
そ
の
説
明
も
納
得
の

い
く
も
の
で
は
な
い
。

　

前
定
例
会
か
ら
の
下
水
道
条

例
に
関
わ
る
不
手
際
は
ト
ッ
プ

リ
ー
ダ
ー
と
し
て
の
市
長
の
重

大
な
責
任
問
題
で
あ
る
こ
と
を

指
摘
し
反
対
す
る
。

自
民
ク
ラ

自
民
ク
ラ
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質
問 

地
域
主
権
改
革
に
伴
う

権
限
移
譲
に
つ
い
て
、
陰
権
限

移
譲
事
務
の
数
は
、
隠
定
員
管

理
計
画
は
移
譲
を
前
提
に
計
画

さ
れ
た
の
か
。

答
弁　

陰　

項
目
中
実
質
的
に

２９５

　

項
目
の
事
務
が
移
譲
さ
れ
る
。

２２１隠
年
間
の
処
理
件
数
は
さ
ま
ざ

ま
で
あ
り
、
今
後
の
定
員
管
理

の
中
で
課
題
設
定
し
、
調
整
を

図
る
。

質
問 

職
員
の
職
種
任
用
替
え

は
今
後
も
行
う
の
か
。

答
弁　
　

年
度
４
月
か
ら
４
名

２４

の
任
用
替
え
を
行
う
。

質
問 

非
正
規
職
員
の
賃
金
も

定
員
管
理
計
画

人
件
費
に
準
ず
る
も
の
と
し
、

定
員
管
理
を
行
う
考
え
は
。

答
弁　

臨
時
的
な
事
務
補
助
や

専
門
的
な
職
務
に
当
た
る
こ
と

を
前
提
に
、
会
計
年
度
ご
と
に

任
用
し
て
い
る
。
毎
年
の
予
算
、

規
則
等
に
基
づ
き
適
正
な
管
理

に
今
後
も
努
め
た
い
。

 
質
問 

災
害
時
要
援
護
者
避
難

支
援
計
画
の
個
別
計
画
の
配
布

先
は
。

答
弁　

説
明
会
を
行
い
な
が
ら
、

登
録
者
と
支
援
関
係
団
体
へ
配

布
す
る
。

質
問 

緊
急
時
の
情
報
発
信
に

つ
い
て
、
陰
防
災
行
政
無
線
が

防

災

対

策

答
弁　

協
定
案
の
作
成
を
担
当

課
に
お
い
て
行
っ
て
い
る
。
今

後
事
業
者
と
締
結
を
図
り
た
い
。

質
問 

地
域
防
災
計
画
改
訂
や

災
害
時
要
援
護
者
台
帳
の
作
成

を
委
託
す
る
考
え
は
。

市
長　

基
礎
調
査
や
情
報
収
集
、

検
討
資
料
作
成
の
業
務
を
委
託

し
、
担
当
で
作
成
を
行
う
方
針

で
あ
る
。

質
問 

避
難
所
運
営
ゲ
ー
ム

（
避
難
所
Ｈ
Ｕ
Ｇ
）
の
導
入
の

考
え
は
。

答
弁　

自
主
防
災
組
織
を
通
じ
、

避
難
所
ご
と
に
訓
練
を
行
う
事

が
理
想
で
あ
る
が
、
現
状
の
体

制
で
は
難
し
い
。

 
質
問 

防
犯
対
策
指
導
員
と
し

て
元
警
察
官
の
雇
用
と
あ
る
が
、

目
的
は
。

答
弁　

暴
力
団
対
策
法
と
、
わ

が
市
で
被
害
の
多
い
振
り
込
め

詐
欺
に
対
す
る
対
策
を
行
う
。

防

犯

対

策

地
域
に
よ
り
聞
こ
え
づ
ら
い
事

へ
の
対
策
は
、
隠
ツ
イ
ッ
タ
ー

に
よ
る
情
報
発
信
の
方
法
は
。

答
弁　

陰
現
在
聞
こ
え
方
の
調

査
を
行
っ
て
い
る
。
隠
防
災
行

政
無
線
の
補
完
と
し
て
メ
ー
ル
、

ツ
イ
ッ
タ
ー
、
電
話
の
応
答
サ

ー
ビ
ス
を
導
入
し
た
。
ツ
イ
ッ

タ
ー
に
よ
る
情
報
発
信
の
在
り

方
は
今
後
検
討
す
る
。

質
問 

災
害
用
備
蓄
品
に
つ
い

て
、
陰
備
蓄
計
画
の
目
標
は
、

隠
非
常
食
の
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー

へ
の
対
応
は
。

答
弁　

陰
１
万
人
が
避
難
所
に

避
難
し
て
く
る
と
い
う
想
定
で

２
日
分
を
準
備
し
て
い
る
。
隠

ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
の
非
常
食
に

つ
い
て
は
検
討
す
る
。

質
問 

災
害
時
の
ガ
ソ
リ
ン
協

定
の
締
結
の
考
え
は
。

 
質
問 

保
育
料
改
定
の
考
え
方

と
市
長
の
言
う
不
公
平
感
解
消

の
内
容
を
伺
う
。

市
長　

認
可
保
育
所
と
認
可
外

保
育
所
と
の
保
育
料
の
差
な
ど

の
不
公
平
感
と
い
う
課
題
解
決

に
向
け
て
、
社
会
福
祉
審
議
会

の
子
育
て
支
援
部
会
で
審
議
を

お
願
い
す
る
。

質
問 

保
育
園
民
営
化
つ
い
て
、

陰
次
期
民
営
化
対
象
園
の
公
表

の
時
期
は
、
隠
民
営
化
に
よ
り

保
育
士
の
職
種
任
用
替
え
を
行

う
の
か
、
韻
民
営
化
対
象
の
要

素
と
し
て
耐
震
診
断
の
数
値
は

関
わ
る
の
か
。

答
弁　

陰
９
月
議
会
で
の
公
表

を
目
標
と
し
て
い
る
。
隠
検
討

す
る
。
韻
耐
震
診
断
の
結
果
で

補
強
が
必
要
と
な
れ
ば
、
利
用

公
立
保
育
園

者
の
入
園
か
ら
卒
園
ま
で
の
保

育
を
保
障
す
る
と
い
う
観
点
か

ら
耐
震
を
実
施
す
る
。
民
営
化

へ
の
影
響
と
は
異
な
る
考
え
方

で
整
理
を
し
て
い
る
。

 
質
問 

子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン

タ
ー
に
つ
い
て
、
虐
待
に
対
す

る
フ
ァ
ミ
リ
ー
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ

ー
ク
の
今
後
は
。

答
弁　

要
保
護
支
援
児
童
家
庭

に
対
す
る
ケ
ー
ス
会
議
を
行
い
、

保
育
園
、
小
・
中
学
校
、
病
院

な
ど
の
関
連
機
関
と
連
携
し
支

援
を
行
っ
て
い
る
。

 
質
問 

児
童
館
の
在
り
方
に
つ

い
て
、
陰
東
久
留
米
市
立
児
童

館
機
能
の
あ
り
方
等
に
関
す
る

市
民
懇
談
会
の
報
告
書
の
内
容

子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー

児
童
館
の
在
り
方

を
尊
重
す
る
の
か
、
隠
中
央
・

く
ぬ
ぎ
児
童
館
の
今
後
に
つ
い

て
伺
う
。

答
弁　

陰
基
本
的
に
尊
重
す
る

立
場
で
あ
る
。
隠
西
部
地
域
の

児
童
館
偏
在
を
解
消
す
べ
き
、

中
央
児
童
館
は
市
内
の
児
童
館

の
中
核
的
な
役
割
を
担
う
べ
き
、

と
い
う
市
民
懇
談
会
の
報
告
を

参
考
に　

年
度
中
に
方
向
性
を

２４

整
理
す
る
。

 
質
問 

障
害
者
自
立
支
援
対
策

臨
時
特
例
交
付
金
の
活
用
状
況

と
、　

年
度
の
見
込
み
は
。

２４

答
弁　
　

年
度
に
市
役
所
１
階

２３

障
が
い
者
施
策

に
オ
ス
ト
メ
イ
ト
対
応
ト
イ
レ

を
整
備
、
助
聴
器
と
簡
易
筆
談

器
を
福
祉
保
健
部
各
課
や
市
民

課
、
総
合
案
内
等
へ
設
置
し
た
。

交
付
金
事
業
は　

年
度
に
つ
い

２４

て
も
延
長
さ
れ
た
。
シ
ス
テ
ム

改
修
、
ま
た
は
福
祉
機
器
に
つ

い
て
案
を
考
え
て
い
る
。

質
問 

視
覚
障
が
い
者
の
同
行

援
護
に
つ
い
て
、
陰
利
用
時
間

に
つ
い
て
の
面
談
は
、
隠
見
直

し
の
時
期
は
。

答
弁　

陰
毎
年
１
回
利
用
見
直

し
を
行
う
。
隠
そ
れ
ぞ
れ
の
利

用
者
の
サ
ー
ビ
ス
終
了
時
期
に

行
う
。

民

生

民

生

費費

総

務

総

務

費費

　

平
成　

年
度
一
般
会
計
お
よ
び
４
特
別
会
計
予
算
案
は
、
予
算
特
別
委
員
会
で
審
査
さ
れ
ま
し

２４

た
。
ま
た
、
一
般
会
計
暫
定
予
算
案
、
下
水
道
事
業
特
別
会
計
暫
定
予
算
案
は
３
月　

日
の
臨
時

２９

会
で
審
議
さ
れ
ま
し
た
。
３
面
か
ら
５
面
を
通
し
、
歳
出
で
の
主
な
内
容
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

４
面
下
に
続
く

上：簡易筆談器
下：助聴器　　

[
[

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[

公

明

公

明

党党


