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４
年
間
の
停
滞
を

取
り
も
ど
せ
！

　

並
木
市
長
に
よ
る
初
め
て
の

予
算
編
成
で
あ
る
。
就
任
後
の

極
め
て
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で

通
年
予
算
を
編
成
し
、
提
案
し

た
こ
と
、
さ
ら
に
一
般
会
計
予

算
案
は
前
年
度
予
算
よ
り
１
億

５
５
２
４
万
千
円
の
減
と
し
た

上
で
、
財
産
収
入
に
頼
る
こ
と

な
く
、
財
政
調
整
基
金
か
ら
の

繰
入
金
を
前
年
度
と
比
べ
３
億

２
９
３
０
万
２
千
円
減
ら
し
、

プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
に
つ

い
て
は
６
９
６
８
万
２
千
円
を

確
保
し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
高

く
評
価
す
る
。

　

同
時
に
、
市
長
の
指
示
に
対

す
る
職
員
の
迅
速
な
対
応
と
尽

力
に
敬
意
を
表
す
る
。

財
政
健
全
化
・
元
気
な 

ま
ち
づ
く
り
を

　

就
任
か
ら
１
カ
月
で
通
年
予

算
案
を
提
案
し
、
さ
ら
に
財
政

調
整
基
金
繰
り
入
れ
を
抑
制
、

財
産
収
入
に
頼
ら
な
い
予
算
を

編
成
し
た
市
長
の
強
い
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
と
担
当
部
の
努
力
を

高
く
評
価
す
る
。

　

東
久
留
米
を
「
夢
と
希
望
の

持
て
る
元
気
な
ま
ち
」
に
し
て

い
く
た
め
に
は
、
人
に
や
さ
し

く
で
き
る
力
強
い
ま
ち
で
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
力
強
い
ま
ち

づ
く
り
に
は
安
定
し
た
財
政
基

盤
の
構
築
が
必
要
で
あ
り
、
財

政
調
整
基
金
を
積
み
増
し
し
、

経
常
的
に　

億
円
の
確
保
を
目

２０

指
す
こ
と
、
財
政
調
整
基
金
を

計
上
経
費
に
投
入
し
な
い
市
政

運
営
を
目
指
す
と
い
う
明
確
な

　

着
目
す
べ
き
は
経
常
的
経
費

の
抑
制
で
あ
る
。
生
活
保
護
費

や
地
方
債
償
還
金
、
職
員
人
件

費
等
の
減
が
主
な
要
因
と
説
明

さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
他
の
経

常
経
費
の
増
加
抑
制
、
新
規
事

業
や
普
通
建
設
事
業
な
ど
の
厳

し
い
精
査
を
行
っ
た
結
果
で
あ

る
と
認
識
す
る
。

　

臨
時
財
政
対
策
債
に
つ
い
て

は
前
年
度
比
１
億
１
９
０
０
万

円
の
減
と
し
な
が
ら
も
、　

億
２０

４
千
万
円
の
見
込
み
計
上
と
な

っ
て
い
る
。
臨
時
財
政
対
策
債

は
将
来
負
担
と
な
る
借
金
の
一

つ
で
あ
る
こ
と
は
共
通
の
認
識

で
あ
り
、
今
後
の
財
政
計
画
を

考
え
る
上
で
臨
時
財
政
対
策
債

の
扱
い
に
つ
い
て
の
ル
ー
ル
作

り
も
必
要
で
あ
る
。

　

行
財
政
改
革
の
推
進
と
し
て

掲
げ
ら
れ
た
（
仮
称
）
財
政
健

全
化
計
画
の
策
定
に
つ
い
て
は
、

前
市
政
の
計
画
に
縛
ら
れ
る
こ

と
な
く
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ

て
進
め
て
い
く
べ
き
。

　

東
久
留
米
市
の
法
人
税
収
入

は
多
摩　

市
平
均
の
２
分
の
１

２６

に
も
満
た
な
い
。
企
業
誘
導
の

加
速
化
を
求
め
る
。

　

障
が
い
者
の
就
労
支
援
に
つ

い
て
は
さ
ら
な
る
充
実
を
期
待

し
、
今
後
の
施
設
整
備
に
は
特

例
子
会
社
の
誘
導
の
検
討
を
求

め
る
。

　

認
可
外
保
育
施
設
保
護
者
助

成
金
の
原
資
に
つ
い
て
は
、
認

可
と
認
可
外
の
保
育
料
格
差
是

正
と
し
て
、
認
可
保
育
園
の
保

育
料
改
定
に
よ
る
増
収
を
充
て

る
べ
き
で
あ
り
、
助
成
の
時
期

も
改
定
と
同
時
に
行
う
べ
き
で

あ
る
。

　

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に

お
い
て
不
可
欠
な
こ
と
は
、
教

育
施
設
も
含
め
た
各
公
共
施
設

経
営
目
標
を
示
し
た
こ
と
を
評

価
す
る
。

　

学
童
保
育
所
の
災
害
対
策
用

備
蓄
食
糧
、
緊
急
医
療
救
護
所

の
災
害
対
策
用
備
蓄
品
、
防
災

行
政
無
線
の
デ
ジ
タ
ル
化
工
事

等
が
予
算
計
上
さ
れ
た
が
、
災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
、

計
画
的
・
段
階
的
に
さ
ら
な
る

整
備
推
進
を
求
め
る
。

　

都
市
計
画
道
路
東
３
・
４
・

　

号
線
は
上
の
原
地
区
企
業
等

２０誘
導
に
欠
か
せ
な
い
道
路
で
あ

り
、
早
期
の
完
成
を
要
望
す
る
。

ま
た
、
生
活
道
路
の
補
修
や
安

全
対
策
の
推
進
を
求
め
る
。

　

公
立
保
育
園
全
園
民
営
化
の

方
針
を
示
し
た
市
長
に
は
、
次

期
民
営
化
実
施
園
で
あ
る
さ
い

わ
い
保
育
園
以
外
の
公
立
保
育

園
に
つ
い
て
も
、
ス
ピ
ー
ド
感

を
持
っ
て
民
営
化
を
前
提
と
し

た
検
討
を
進
め
る
こ
と
を
強
く

要
望
す
る
。

　

確
か
な
学
力
の
定
着
の
た
め
、

「
子
供
土
曜
塾
」
を
実
施
す
る

こ
と
を
評
価
す
る
。
ま
た
学
校

施
設
の
老
朽
化
に
伴
い
、
計
画

的
に
大
規
模
工
事
を
進
め
て
い

く
こ
と
に
同
意
す
る
。

　

行
政
の
情
報
発
信
力
の
強
化

に
向
け
て
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
コ
ン
テ
ン
ツ
・
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
・
シ
ス
テ
ム
（
Ｃ
Ｍ
Ｓ
）
を

導
入
し
、
迅
速
に
情
報
発
信
を

行
え
る
基
盤
を
整
備
し
て
い
く

こ
と
を
高
く
評
価
す
る
。

　

東
久
留
米
市
に
は
、
公
共
施

設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
推
進
、
上

の
原
地
区
に
お
け
る
企
業
等
誘

導
、
大
道
幼
稚
園
跡
地
の
利
活

用
策
、
保
育
所
待
機
児
童
解
消

策
、
保
育
料
・
学
童
保
育
所
使

用
料
の
見
直
し
、
地
域
手
当
の

対
応
、
老
朽
化
し
た
ご
み
対
策

課
庁
舎
の
建
て
替
え
、
東
中
学

校
体
育
館
の
移
転
・
新
設
計
画
、

小
学
校
給
食
調
理
業
務
委
託
の

推
進
、
組
織
機
構
等
の
見
直
し
、

市
職
員
の
意
識
改
革
な
ど
、
数

多
く
の
課
題
が
あ
る
。

　

ま
た
、
一
般
会
計
予
算
に
占

め
る
民
生
費
の
割
合
が　

％
を

５０

超
え
、
国
民
健
康
保
険
特
別
会

計
予
算
は
一
般
会
計
予
算
か
ら

の
繰
り
入
れ
を
余
儀
な
く
さ
れ

て
い
る
。
引
き
続
き
大
幅
な
増

加
が
見
込
ま
れ
る
社
会
保
障
関

係
経
費
へ
の
対
応
は
大
き
な
課

題
で
あ
る
。

　

困
難
に
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
、

ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
明
確
な

方
向
性
・
具
体
性
を
示
し
、
全

力
で
市
政
運
営
に
取
り
組
み
、

未
来
へ
の
責
任
を
果
た
す
こ
と

を
求
め
、
一
般
会
計
予
算
案
に

賛
成
す
る
。

　

そ
の
他
、
国
民
健
康
保
険
・

後
期
高
齢
者
医
療
・
介
護
保
険
・

下
水
道
事
業
特
別
会
計
予
算
案

に
は
、
特
に
意
見
を
付
す
こ
と

な
く
賛
成
す
る
。

　

平
成　

年
度
一
般
会
計
予
算

２６

案
お
よ
び
国
民
健
康
保
険
・
後

期
高
齢
者
医
療
・
介
護
保
険
・

下
水
道
事
業
の
４
特
別
会
計
予

算
案
は
予
算
特
別
委
員
会
を
設

置
し
、
阿
部
利
恵
子
委
員
長

（
公
明
党
）、
小
山
實
副
委
員

長
（
自
民
ク
ラ
ブ
）
の
下
で
慎

重
に
審
査
さ
れ
ま
し
た
。

　

予
算
特
別
委
員
会
１
日
目
は

　

年
度
の
補
正
予
算
案
の
審
査

２５を
行
い
、
２
日
目
は　

年
度
予

２６

算
の
総
括
説
明
と
各
会
派
代
表

の
総
括
質
疑
が
行
わ
れ
、
そ
の

後
の
３
日
間
は
歳
出
を
中
心
と

し
た
審
査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

予
算
特
別
委
員
会
最
終
日
の

　

日
、
委
員
よ
り
一
般
会
計
予

２４算
案
の
組
み
替
え
を
求
め
る
動

議
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
組
み

替
え
を
求
め
る
動
議
は
賛
成
少

数
で
否
決
さ
れ
、
原
案
は
賛
成

多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
他
国
民
健
康
保
険
・
下

水
道
事
業
・
後
期
高
齢
者
医
療

の
３
特
別
会
計
予
算
案
は
賛
成

多
数
、
介
護
保
険
特
別
会
計
予

算
案
は
全
員
賛
成
で
可
決
さ
れ

ま
し
た
。

　

３
月　

日
の
本
会
議
で
は
、

２７

各
会
派
に
よ
る
討
論
（
予
算
案

に
対
す
る
意
見
表
明
）
が
行
わ

れ
、
そ
の
後
採
決
を
行
い
、
予

算
特
別
委
員
会
と
同
様
の
結
果

費
の
将
来
の
負
担
を
考
慮
し
た

計
画
的
な
事
業
化
、
経
常
的
経

費
は
消
費
税
増
税
等
の
特
殊
要

因
を
除
い
て
前
年
度
予
算
額
を

下
回
る
こ
と
を
基
本
方
針
と
し

て
編
成
さ
れ
ま
し
た
。

　

一
般
会
計
予
算
の
歳
入
歳
出

予
算
の
総
額
は
歳
入
歳
出
そ
れ

ぞ
れ　

億
９
６
０
０
万
円
、
前

３８４

年
度
比
１
億
５
５
２
４
万
千
円
、

　

％
の
減
で
あ
り
、
４
特
別
会

０.４計
予
算
と
あ
わ
せ
た
総
額
は　
６４６

億　

万
２
千
円
、
前
年
度
比
３

４９
億
６
７
２
３
万
８
千
円
、　

％
０.６

の
増
と
な
り
ま
し
た
。

と
な
り
ま
し
た
。

　
　

年
度
予
算
は
国
お
よ
び
東

２６
京
都
の
補
助
制
度
の
積
極
的
活

用
、
第
４
次
行
財
政
改
革
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
に
示
し
た
事
項

の
確
実
な
実
施
、
補
助
金
等
適

正
化
検
討
会
報
告
書
に
示
さ
れ

た
結
果
お
よ
び
事
務
事
業
評
価

結
果
の
反
映
、
普
通
建
設
事
業

　

平
成　

年
度
一
般
会
計
お
よ
び
４
特
別
会
計
の
予
算
案
は
、
予
算
特
別
委
員
会
で
４
日
間
に
わ

２６

た
り
審
査
さ
れ
ま
し
た
。
３
面
上
段
で
は
予
算
案
の
主
な
内
容
と
、
４
・
５
面
の
上
段
で
は
歳
出

で
の
主
な
質
疑
の
内
容
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

ま
た
、
３
～
５
面
の
下
段
で
は
３
月　

日
の
本
会
議
で
の
各
会
派
の
賛
否
討
論
・
意
見
表
明
の

２７

要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。
各
会
派
の
賛
否
は
８
面
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
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一般会計および特別会計予算総額
構成比当初予算額

区分
２５年度２６年度増減率２５年度２６年度

６０.２％５９.６％△０.４％３８６億５１２４万１千円３８４億９６００万円一般会計

３９.８％４０.４％２.０％２５５億８２０１万３千円２６１億４４９万２千円特別会計

２０.２％２０.２％０.６％１２９億７９８４万２千円１３０億６２２９万５千円国民健康保険

３.６％３.９％８.２％２３億１１９万４千円２４億９０６８万１千円後期高齢者医療

１１.０％１１.４％４.０％７１億７万５千円７３億８０７７万６千円介護保険

５.０％４.９％△０.９％３２億９０万２千円３１億７０７４万円下水道事業

１００.０％１００.０％０.６％６４２億３３２５万４千円６４６億４９万２千円合計

※△はマイナスを表します

予
算
案
に
対
す
る
各
会
派
の
意
見
表

予
算
案
に
対
す
る
各
会
派
の
意
見
表
明明
・・
予
算
討
論

予
算
討
論

17.5%
（6.0%増）
17.5%

（6.0%増）

歳　入
384億
9,600万円

市税
163億

7,168万9千円

市税
163億

7,168万9千円

42.5%
（2.4%増）
42.5%

（2.4%増）15.2%
（0.2%減）
15.2%

（0.2%減）

7.9%（2.9%減）7.9%（2.9%減）

6.3%
（3.8%減）
6.3%

（3.8%減）

3.6%
（37.6%増）
3.6%

（37.6%増）
1.9%

（43.5%減）
1.9%

（43.5%減）

5.1%
（21.4％減）
5.1%

（21.4％減）

都支出金
58億3,901万4千円 国庫支出金

67億2,762万1千円

地方交付税
30億3,000万円

地方消費税交付金
13億9,700万円

市債
24億3,850万円

繰入金
7億4,708万8千円 その他

19億4,508万8千円

一般会計・歳入

歳　出
384億
9,600万円 51.4%

（4.1%増）
51.4%

（4.1%増）

10.0%
（11.9%減）
10.0%

（11.9%減）

8.8%
（6.7%増）
8.8%

（6.7%増）

8.4%
（9.9%減）
8.4%

（9.9%減）

8.1%
（3.4%減）
8.1%

（3.4%減）

7.5%
（5.5%減）
7.5%

（5.5%減）

4.2%
（1.1%増）
4.2%

（1.1%増）

1.6%
（2.5%減）
1.6%

（2.5%減）

土木費
38億3,417万7千円

教育費
32億5,256万4千円
教育費
32億5,256万4千円

総務費
33億7,925万2千円

衛生費
31億3,609万2千円
衛生費
31億3,609万2千円

公債費
28億7,844万3千円

消防費
16億3,642万6千円 その他

5億8,337万2千円

民生費
197億

9,567万4千円

民生費
197億

9,567万4千円

一般会計・歳出

自
民
ク
ラ

自
民
ク
ラ
ブブ

公

明

公

明

党党

を
全
庁
的
な
視
点
で
一
元
管
理

す
る
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
で

あ
る
。　

年
度
の
組
織
編
成
に

２７

向
け
、
体
制
構
築
を
視
野
に
入

れ
る
べ
き
。

　

以
上
の
意
見
を
付
し
て
平
成

　

年
度
一
般
会
計
予
算
案
に
賛

２６成
す
る
。

　

国
民
健
康
保
険
・
後
期
高
齢

者
医
療
特
別
会
計
予
算
案
に
つ

い
て
は
、
高
齢
化
の
進
展
や
医

療
技
術
の
進
歩
に
よ
り
医
療
費

の
増
加
が
予
想
さ
れ
、
財
源
不

足
が
見
込
ま
れ
て
い
る
。
保
険

料
も
増
加
す
る
中
、
医
療
費
の

適
正
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

健
康
寿
命
を
延
ば
し
、
平
均
寿

命
と
の
差
を
縮
め
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
運
動
器
症
候

群
（
ロ
コ
モ
テ
ィ
ブ
シ
ン
ド
ロ

ー
ム
）
を
予
防
す
る
方
策
を
市

の
健
康
推
進
計
画
の
中
に
位
置

付
け
る
こ
と
を
求
め
賛
成
。

　

そ
の
他
、
介
護
保
険
特
別
会

計
予
算
、
下
水
道
事
業
特
別
会

計
予
算
案
に
は
特
に
意
見
を
付

す
こ
と
な
く
賛
成
す
る
。

各
表
の
数
値
は
微
調
整
の
た
め
、
実
際
の
予
算
額
と
一
致
し
な
い

場
合
が
あ
り
ま
す

※
各
円
グ
ラ
フ
の
（　

）
は
予
算
額
の
対
前
年
度
比
増
減
率
で
す
。


